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Empresarios de MIPYMES y el Salario Minimo en Guatemala

Por: Lisardo Bolafios y Mdnica Rivera

Abstract

Este articulo analiza el impacto del salario minimo en los empresarios de micro, pequeiias
y medianas (MIPYMES) en Guatemala durante la Ultima década y media. Asimismo, busca
comprender qué tanto seran afectadas producto del poder sancionatorio que
recientemente se le otorgd al Ministerio de Trabajo. Para el andlisis se emplea la
informacién de las Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI) durante el periodo
2002-2016 y se utiliza informacién del Global Entrepreneurship Monitor (GEM). Se
analiza la evolucién del salario minimo en las Ultimas décadas, asi como las caracteristicas
de los distintos participantes del mercado laboral guatemalteco. El estudio evidencia que
a pesar que el salario minimo ha mostrado un crecimiento notable en las uUltimas dos
décadas, el ingreso promedio de los guatemaltecos ha decaido en términos reales y la
proporcién de trabajadores que gozan de un salario superior al salario minimo ha ido
reduciéndose con el tiempo. El estudio advierte sobre la evolucién del salario minimo en
Guatemala pues su ritmo de crecimiento limita la capacidad de crear empleo formal en
Guatemala en los ultimos catorce aiios, particularmente para empresas exportadoras no
agricolas con trabajadores poco cualificados. Dadas las limitaciones de acceso a capital
financiero y el ambiente empresarial inadecuado, es dificil que los empresarios MIPYMES
pueden pagar el salario minimo, lo que lleva al auto-empleo. Debiera esperarse que el
auto-empleo que gana por debajo del salario minimo se incremente si el Ministerio de
Trabajo empieza a multar a las empresas MIPYMES que pagan por debajo del salario
minimo.

1. Contexto

El salario minimo guatemalteco es elevado para estandares internacionales. Comparaciones
internacionales muestra que el salario minimo en Guatemala es elevado. Esto es evidente cuando se
analiza el salario minimo de Guatemala como proporcién del ingreso promedio de los habitantes del pais
(PIB por persona), razén que asciende a un 61% (ver Grafica 1). Esto contrasta con el promedio mundial
que es de 31%, es decir, Guatemala muestra un salario minimo del doble de lo que se esperaria viendo las
cifras a nivel mundial. Por esta razén, es que Guatemala se encuentra entre los 25% paises con el salario
minimo mas altos con respecto a su nivel de ingreso. Si las politicas laborales en Guatemala buscan que
el salario minimo incremente los ingresos de la poblacidon parece contra intuitivo que estemos en una
situacidn en donde terminamos con un salario tan elevado comparado con el ingreso promedio.

El salario minimo guatemalteco es alin mas elevado sin tomamos en cuenta la desigualdad. El andlisis
anterior no necesariamente refleja lo elevado que es el salario minimo en Guatemala respecto al ingreso
debido a que Guatemala muestra altos niveles de desigualdad, asi que el promedio esta sobre-estimando
el nivel de ingreso de la poblacion. A partir del andlisis del coeficiente de GINI que mide el grado de
distribucién equitativa de los ingresos nacional por persona, Guatemala muestra la mayor desigualdad de
Centro América, la segunda de América Latina, después de Colombia y la onceava a nivel mundial (The
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World Bank 2017a). Asi que ajustando la medida tomando en cuenta la distribucién del ingreso,
debemos concluir que el salario minimo guatemalteco como proporcion del ingreso es de los mas altos
en el mundo. Silas politicas laborales en Guatemala buscan que el salario minimo reduzca la desigualdad
de los ingresos parece contra intuitivo que estemos en una situacién en donde terminamos con un salario
tan elevado mientras mantenemos altos niveles de desigualdad.

¢Es posible que el salario minimo esté teniendo consecuencias negativas? Si en lugar de ver un salario
minimo junto con mayores ingresos y menor desigualdad, es posible que el salario minimo esté
funcionando como una de varias barreras que limitan la capacidad de los trabajadores de migrar de
sectores tradicionales y poco productivos hacia sectores modernos de mayor productividad para asi
lograr el anhelado desarrollo econdmico del pais (Lewis 1954; Gollin 2014; McMillan, Rodrik, and
Verduzco-Gallo 2014; Timmer, de Vries, and de Vries 2014). El salario minimo estaria funcionando como
una barrera que limitaria a los empresarios en sectores de mayor productividad y crecimiento el contratar
trabajadores y, por lo mismo, esos trabajadores tendrian que quedarse en sectores tradicionales como la
agricultura o acudir al auto-empleo. Como predmbulo al andlisis que se hara en este trabajo, se puede
ver en la Tabla 1 cémo los trabajadores que cotizan al IGSS cuentan con un salario por arriba del salario
minimo no-agricola del pais, pero esto no es la realidad cuando se toman en cuenta todos los trabajadores
del sector privado del pais. Asi que es posible que existan barreras como el salario minimo que estan
limitando la posibilidad de los trabajadores a acceder a empleos que no sélo pagan mayores salarios, sino
gue también cotizan en el IGSS y se benefician de sus servicios.

Las MIPYMES son abundantes en América Latina y probablemente es consecuencia de las barreras al
crecimiento. Economistas han encontrado que las economias en desarrollo carecen de algo que es comun
en las economias desarrolladas: empresas medianas y grandes que aprovechen las economias de escalay
de alcance para ofrecer mas y mejores empleos (Hsieh and Olken 2014; Chandler, Amatori, and Hikino
1997). En ese sentido, las MIPYMES son abundantes en paises en desarrollo porque las politicas e
instituciones econémicas no favorecen su crecimiento. Esa es la situacion en América Latina donde el
85% de la creacién de empleo se atribuyen a los PYMES, de los cuales mas del 50% no tienen acceso a
capital para crecer su empresa (The World Bank 2015).

El crecimiento de la economia guatemalteca es una prioridad por lo que debe prestarse atencion a las
barreras al crecimiento de las MIPYMES. El crecimiento de la economia guatemalteca, asi como la
generacion de buenos empleos, no sélo es una prioridad para el pais sino también lo es interés de
Estados Unidos y de México y, por ende, debe prestarse atencion a las barreras al crecimiento que
afrontan los empresarios en Guatemala (The White House Office of the Press Secretary 2015; Gob.
Guatemala, Gob. El Salvador, and Gob. Honduras 2016; O'Grady 2017). Si el salario minimo esta siendo
un obstaculo para las empresas guatemaltecas porque limita la contratacion de trabajadores en un
ambiente donde no hay acceso a capital para sustituirlos por maquinaria o porque favorece la
competencia desleal generada por empresas informales, entonces es vital que sea parte del debate de las
politicas econdmicas del pais.

La imposicion de multas por incumplir el salario minimo puede convertirse en un obstaculo mayor para
las MIPYMES. Si el salario minimo es elevado y dificil de cumplir dada la baja productividad de las
MIPYMES, es posible que el sancionar el incumplimiento de la ley tenga consecuencias negativas. Si bien
las empresas grandes y en crecimiento pueden facilmente pagar el salario minimo a personal altamente
productivo no sucede lo mismo en empresas pequefias con un mercado reducido y que contratan
trabajadores con bajo nivel académico. Para este ultimo grupo, que viene a ser la caracterizacion de la
mayoria de las MIPYMES del pais, debe tomarse en cuenta que, en lugar de lograr que los empresarios
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reduzcan sus ganancias para cumplir con el pago a sus trabajadores es posible que el empresario no
cuente con los recursos para pagar, lo cual puede favorecer el auto-empleo en peores condiciones, o que
incluso favorezca la migracion. Por eso es importante estudiar la situacion de las MIPYMES en Guatemala
para evaluar cudl puede ser el impacto del Decreto 7-2017 que le permite a la Inspectoria General de
Trabajo (IGT) sancionar empresas que no cumplan con sus obligaciones laborales. Dichas sanciones
pueden llegar a ser de hasta 18 salarios minimos mensuales (Q.47,578 en el 2017), y llegar a un 50%
adicional en caso de reincidencia. Dadas las debilidades institucionales del gobierno de Guatemala y la
escasa atencion a las encuestas de empleo, el poder sancionatorio del Ministerio de Trabajo no sélo
incrementa el riesgo de corrupcion, sino que ademas condena automaticamente a la mayoria de los
empresarios de micro, pequefas y medianas empresas (MIPYMES) que contratan trabajadores a pagar
multas que superan su rentabilidad anual. Es, de cara a esta Ultima preocupacién que el presente articulo
busca analizar cdmo el salario minimo en Guatemala podria afectar a las MIPYMES.

Plan del articulo. El articulo analiza la evolucién del salario minimo en el periodo 2002-2016, tomando
en cuenta la informacion generada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) a través de la Encuesta
Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI) y se compara con informacién del Global Entrepreneurship Monitor
(GEM). Asimismo, se toma en cuenta su impacto en los empresarios guatemaltecos a partir de la
evolucién que el salario minimo ha tenido cuando se combina con otras variables macroeconémicas para
asi comprender el distinto impacto que puede tener para un empresario que experimentan competencia
internacional y para aquellos que no. El plan del articulo es el siguiente. La siguiente seccidn presenta los
principales hallazgos de la investigacion. La seccidn tres discute los datos y la metodologia a emplear. La
seccion cuatro describe la evolucién del salario minimo. Las siguientes dos secciones presentan el andlisis
de los empresarios y trabajadores durante el periodo bajo estudio.

2. Principales Hallazgos

Las categorias de salario minimo se han reducido de manera importante. En la década de 1960, existian
en Guatemala decenas de distintas categorias de salario minimo pero su nimero empieza a reducirse a
partir de 1989, llegando a contarse con sélo dos categorias en 1997. A partir de entonces se ha intentado
incrementar las categorias de salario minimo. Primero, se introdujo un salario minimo para las empresas
dedicadas a la exportacién y maquila reconociendo que este sector se ve mds afectado porque sus precios
de venta crecen a un ritmo mucho menor que el de las empresas que no exportan. Segundo, en los afios
2014 y 2015 se intentd introducir un salario minimo para cuatro municipios afuera de la ciudad de
Guatemala para atraer empresas de manufactura de exportacién a dichas localidades aprovechando su
ubicacién entre la ciudad de Guatemala y los puertos. Sin embargo, existié oposicidn de parte de la Corte
de Constitucionalidad y posteriormente del Presidente Morales. Otros paises analizados cuentan con
distintos salarios minimos. Europa, a pesar de contar con la Unidn Europea y procesos fuertes de
integracion econdmica, cuenta con salarios minimos para distintos paises. Estados Unidos cuenta con un
salario minimo a nivel federal, pero cada Estado define su salario minimo por arriba de dicho monto, lo
cual a veces se determina por el monto de las ventas, por el nimero de trabajadores, por la localizacién
de la empresa o si la empresa paga seguro social. Honduras lo hace por sector econémico, nimero de
trabajadores en la empresay la localizacion de la misma. El Salvador lo hace sélo por sector econémico.

El salario minimo en Guatemala es alto y es producto de los incrementos que se han dado entre los afios
2002 y 2016. Cuando se analiza el salario minimo corregido por el nivel de ingreso econdmico se
encuentra que Guatemala se encuentra entre los paises con el salario minimo mas alto. Esto responde a
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gue el salario minimo ha experimentado un incremento acumulado de 152%, en el caso de las actividades
agricolas, de 135% para las no agricolas y de 117% para las actividades de exportaciéon y maquila. La
comparacion regional también resulta importante. Meéxico tenia un salario minimo similar al de
Guatemala en el afio 2002. Sin embargo, hoy Guatemala cuenta con un salario minimo del triple del valor
del de México, lo cual no sélo es producto de las depreciaciones de su tipo de cambio sino también de
una politica salarial mas moderada que la de Guatemala. Por su parte, el salario minimo mas alto en el
Salvador es 23% inferior al mas alto de Guatemala.

El poder adquisitivo del salario minimo se ha incrementado. Para analizar la capacidad real de consumo
de dicho salario minimo se elimina el efecto de la inflacion de los aumentos al salario minimo.
Considerando esto, se encuentra que el poder adquisitivo del salario minimo se ha incrementado para las
actividades agricolas en 35%, para las no agricolas en 24%, y para las actividades de exportacion y maquila
en 6%.

El costo del salario minimo se ha incrementado para un tipo de empresarios mas que para otros. La
capacidad de pagar aumentos al salario minimo depende de la capacidad del empresario para aumentar
sus precios de venta. Este es un problema importante para los empresarios MIPYMES exportadores de
productos no agricolas quienes han visto el salario minimo crecer mucho mas rapido que sus precios de
exportacion. En promedio, en el periodo 2002-2016, un empresario que vende produce alimentos para
el mercado guatemalteco encuentra que el salario minimo se ha vuelto mas facil de pagar pues el aumento
de sus precios hace el salario minimo 22% mas barato, mientras que para un empresario que exporta
productos no agricolas el salario minimo se ha hecho mas dificil de pagar pues, dado sus precios de
exportacion, resulta 138% mds caro que antes.

Al ailo 2016, la mayoria de los trabajadores recibe un ingreso por debajo del salario minimo. Existen
cinco grandes categorias que agrupan los trabajadores en las ENEIl: empleados del sector privado,
jornaleros, empleados en casa particular, trabajadores no remunerados y empleados publicos. El analisis
se centra particularmente en las primeras dos categorias quienes al afio 2016 representaban un 55% del
mercado laboral y estan vinculados con el empleo en MIPYMES; las otras tres categorias representaban
un 19% del mercado laboral. Se analizaron a los trabajadores del sector privado y jornaleros se analizaron
si trabajan tiempo completo (40 o mas horas a la semana) o tiempo parcial, asi como por actividades
agricolas y no-agricolas. Incluso entre los trabajadores a tiempo completo el salario minimo mensual lo
gozan muy pocos. La mejor condicidn la tenian los trabajadores del sector privado no agricola a tiempo
completo, quienes representan un 31% del mercado laboral, con un salario promedio de Q.2,588 y que
un 38% de ellos ganan al menos el salario minimo. En contraste, sélo un 16% de los trabajadores del
sector privado agricola a tiempo completo ganan al menos el salario minimo; sélo un 8% de los jornaleros
no agricolas a tiempo completo; y sélo un 1% de los jornaleros agricolas a tiempo completo. La proporcidn
de trabajadores a tiempo parcial y de empleados en casa particular que gana al menos el salario minimo
es menor al 10%, con excepcion de los trabajadores del sector privado no agricolas a tiempo parcial.

Mientras el salario minimo crece por arriba de la inflacidn el poder adquisitivo de los trabajadores
disminuye. Mientras el salario minimo, en términos nominales y en cuanto a su poder adquisitivo, se
incrementd de manera importante en el periodo 2002-2016, las distintas categorias de trabajadores han
caer su poder adquisitivo. Podemos concluir entonces que aumentos en el salario minimo NO se estan
traduciendo en mayores ingresos para los trabajadores del pais. Por ejemplo, controlando por inflacidn
y manteniendo las cifras en quetzales del afio 2016, los trabajadores del sector privado no agricola a
tiempo completo, quienes representan un 31% del mercado laboral, ganaban en promedio Q.3,652 en el
afio 2002, pero para el aifio 2016 sélo ganaban Q.2,588 en promedio. Esta es una caida del 29% en el
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poder adquisitivo a pesar que el poder adquisitivo del salario minimo se ha incrementado en el periodo
bajo andlisis. Otras categorias de trabajadores han sufrido caidas en su poder adquisitivo que van del 30
al 8%.

Mientras el salario minimo crece por arriba de la inflacion la proporcion de empleados que gana el
salario minimo es menor. Adicionalmente, se ha encontrado que la proporcion de trabajadores que
ganan el salario minimo, o arriba del mismo, se ha venido disminuyendo con los afios. Podemos concluir
entonces que aumentos en el salario minimo NO se estan traduciendo en mas trabajadores
beneficiandose de un ingreso minimo para su familia. Por ejemplo, la proporcion de los trabajadores del
sector privado no agricola a tiempo completo, quienes representan un 31% del mercado laboral, que al
menos ganaban el salario minimo en el afio 2002 era de 64% mientras que al afio 2016 era sélo del 38%.
Para la mayoria del resto de las categorias de trabajadores la proporcion de trabajadores que ganan el
salario minimo ha caido a la mitad de lo que era en el 2002.

Las MIPYMES contratan una elevada proporcion de los trabajadores, pero suelen pagar por debajo del
salario minimo. El andlisis permite identificar que la mayoria de trabajadores que laboran para MIPYMES
y que la mayoria de estos trabajadores gana por debajo del menos el salario minimo. Por ejemplo, un
78% de los trabajadores del sector privado no agricola a tiempo completo, quienes representan un 31%
del mercado laboral, trabajan en MIPYMES. De los que trabajan en MIPYMES, sélo un 32% gana al menos
el salario minimo.

Los empresarios de MIPYMES cuentan con bajos niveles de ganancia, muchas veces ganando menos
que el salario minimo. Para estudiar a los empresarios se analizd a los empleadores y a los auto-
empleados que correspondian a un 43% del mercado laboran en el afno 2002 y un 28% en el afio 2016.
Hay una gran diferencia en el ingreso de los empresarios dependiendo de su denominacién y el sector en
el que trabajan. Mientras un 100% de los auto-empleados y un 96% de los empleadores agricolas no
ganan el salario minimo resulta que un 26% de los auto-empleados y un 70% de los empleados no agricolas
ganan por arriba del salario minimo. De hecho, tomando en cuenta el salario promedio, resulta mejor ser
trabajador privado no agricola a tiempo completo que ser auto-empleado o empleador agricola o ser auto-
empleado no-agricola.

¢Como es posible que tantos empresarios ganen por debajo del salario minimo e incluso por debajo del
salario del trabajador del sector privado no-agricola a tiempo completo? Sélo un 6% de los empresarios
dijo estar ganando por arriba del salario minimo. Ello parece deberse a que, ante la falta de oportunidades
de empleo, muchos guatemaltecos deciden convertirse en empresarios, aunque no cuenten con las
habilidades para lograr crecer un negocio. Esto es lo que el Global Entrepreneurship Monitor (GEM)
denomina como “empresarios por necesidad”. Los paises en desarrollo con altos niveles de
emprendimiento tienen una mayor proporcion de emprendedores por necesidad lo cual no
necesariamente significa mas crecimiento econémico.

Hay que pensar las reformas en dos enfoques: como facilitar el crecimiento de las MIPYMES y cdmo
facilitar el acceso al empleo. Dada la alta proporcidon de empresarios por necesidad en Guatemala los
hallazgos llevan a pensar en dos tipos de recomendaciones: por un lado, facilitar el crecimiento de las
MIPYMES pues hay empresarios que tienen la capacidad de hacer crecer su empresa; por otro, facilitar el
acceso al empleo a aquellos empresarios por necesidad cuya empresa MIPYME tiene capacidades
limitadas de crecimiento.
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Los empresarios de MIPYMES no cuentan con el nivel de inversién para incrementar su productividad y
pagar arriba del salario minimo. Con informacién del GEM se puede acceder a informacién de los montos
de inversién inicial de los empresarios guatemaltecos con negocios recientes (menos de 3.5 afios).
Analizando sdlo el aiio 2016, el 98% de los empresarios tenian una inversidn inicial promedio de Q.14,147
por empresario lo cual permite pagarle el salario minimo a un trabajador por sélo 5 meses. Esto es
importante porque la inversidn inicial debiese permitir al empresario pagar la renta del local donde tendrd
el negocio, pagar por las herramientas, maquinas, el inventario de materia prima, etc. Asi que realmente
el empresario que mds abunda en el pais inicia operaciones sin la capacidad financiera para crear empleos
gue paguen salario minimo. Mas aln, la inversion inicial promedio de los empresarios mds abundantes
del pais ha ido cayendo en los ultimos 7 afios.

Los empresarios de MIPYMES afrontan un ambiente empresarial adverso que dificulta que paguen
arriba del salario minimo. A diferencia del prejuicio de muchos analistas quienes creen que los
empresarios guatemaltecos cuentan con la capacidad financiera para pagar salarios minimos, pero evitan
hacerlo para mantener mayores ganancias, en este articulo se analiza si los empresarios tienen la
capacidad para pagar el salario minimo. Para ello hemos analizado el ingreso que devengan y su capacidad
de inversidn, lo cual nos lleva a concluir que la mayoria de los empresarios en Guatemala, especialmente
aquellos en MIPYMES, no tienen la capacidad para cumplir con ello. Esto no sélo es un problema del
empresario, su experiencia empresarial, el monto de su capital, sus redes de contacto, el tipo de producto
y su proceso productivo. Como se analizara en las siguientes lineas, también debe prestarse atencién a
las condiciones que afronta el empresario y que no estan bajo su control. En ese sentido, aun con
empresarios de baja productividad seria posible cumplir con la obligacién de pagar el salario minimo
siempre que los empresarios contasen con condicione adecuadas para pagarlo. Sin embargo, diversos
analisis se han realizado en la ultima década que sefialan que los empresarios en Guatemala afrontan
barreras profundas y prevalentes que no permiten que un negocio crezca para llegar al tamafio de
ingresos necesario para generar empleo formal y cumplir con el pago del salario minimo. Esto incluye
retos de desnutricion crénica, educacidén, infraestructura, inseguridad fisica y juridica y tramites
€ngorrosos.

Facilitar el acceso al empleo se ha complicado recientemente con una nueva ley del Congreso. Dado el
escenario de bajo cumplimiento del salario minimo debido a los bajos ingresos de la mayoria de los
empresarios de Guatemala, asi como su baja capacidad de inversién y el ambiente hostil para realizar
negocios, es dificil creer que el principal obstaculo al cumplimiento del salario minimo sea por falta de
sanciones y castigos contra el empresario. Sin embargo, la actual legislatura opina lo contrario. Segun el
Decreto 7-2017, la Inspectoria General de Trabajo (IGT) puede emitir sanciones contra empresas y
organizaciones que no cumplan con sus obligaciones laborales. Dichas sanciones pueden llegar a ser de
hasta 18 salarios minimos mensuales (Q.47,578 en el 2017), y llegar a un 50% adicional en caso de
reincidencia. Ante un ambiente poco favorable al crecimiento de las MIPYMES el poder sancionatorio del
Ministerio de Trabajo no sdlo es un riesgo de generar corrupcion, no soélo implica la condena automatica
de miles de empresarios de micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), a la ilegalidad y a multas
de decenas de miles de quetzales, sino que también implica la condena al auto-empleo de bajos ingresos
a decenas de miles de guatemaltecos que ya no encontrardn empleo.

Una alternativa: salario minimo para las MIPYMES. Dado que es importante una cultura de legalidad
debe tenerse en cuenta lo que si va a existir un salario minimo el mismo debiera responder a las
capacidades reales de pago de los empresarios como reconoce el articulo 103 del Cédigo de Trabajo. Un
salario minimo para las MIPYMES del pais debiera fijarse tomando en cuenta que hoy en dia la mayoria
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de los empresarios de MIPYMES cuentan con ingresos por debajo del salario minimo, que cuentan con
baja capacidad de inversion y que el ambiente empresarial les es adverso.

Futuros pasos para investigar el mercado laboral. El estudio genera informacién importante sobre el
mercado laboral guatemalteco y tiene implicaciones de politica publica relevantes para el pais. Sin
embargo, se reconocen las limitaciones de la metodologia asi que se espera que sirva de inspiracién para
trabajos futuros que puedan identificar alternativas para intentar controlar los problemas de
endogeneidad, como podria ser analizar el comportamiento del mercado laboral de los estados
fronterizos de Belice, El Salvador, Honduras y México, o la identificacion de variables instrumentales.
Asimismo, el estudio debiese ayudar a iluminar cémo puede mejorarse la captura de informacién del ENEI
y el GEM, incluyendo preguntas sobre la actividad de exportacidén de las empresas y preguntar sobre los
productos de exportacién de las empresas. También se recomienda que el INE dedique recursos a la
homogeneizacidn de sus bases de datos para estandarizar el andlisis de sus bases de datos.

3. Datosy Metodologia

Alcance. El principal enfoque del analisis sera en empresarios MIPYMES. Esto incluye empresas de 1 a
200 empleados o que tienen un mdaximo de 15,420 salarios minimos mensuales de actividades no
agricolas, lo cual es equivalente a Q.40.8 millones para el afio 2017. En la Tabla 2 se aprecia la clasificacion
gue aplica para cada tipo de empresa, proveniente del Acuerdo Gubernativo 2011-2015, la cual actualizé
recientemente la definicidn. Se emplea particularmente la definicion laboral, no la de ventas. Cuando no
se aplica dicha definicidn y se requieren hacer modificaciones, la tabla aclara cdmo se ajusté el pardmetro.

Global Entrepreneurship Monitor (GEM). Para comprender el ambiente empresarial guatemalteco se
analiza el Global Entrepreneurship Monitor (GEM). El GEM fue fundado con el propédsito de compilar y
estandarizar informacidn nacional sobre el comportamiento empresarial de diferentes paises. Esto ha
logrado analizar dicha informacidon empresarial para el disefio de politicas que puedan mejorar la actividad
empresarial de los paises bajo observacion. Desde el 2001, el GEM se ha dedicado a llevar varias encuestas
anuales y ha generado métricas que describen el dmbito empresarial en cada pais, incluyendo a
Guatemala a partir del afio 2010 (GEM Consortium, Babson University, and Universidad Francisco
Marroquin 2010, 2011, 2012, 2016). Ejemplos de éstas incluyen el retorno de inversién y capital por
empresa, creacion de empleo y crecimiento econdmico, entre otras. En su reporte nacional del 2015, el
GEM hizo un ranking de la mayoria de paises del mundo del menos al mas empresarial, segin su actividad
econdmica. Es decir, se midié la proporcidon de emprendedores en cada poblacidn y Guatemala llega al
ranking 14 mundial por dada la proporcién de emprendedores en el pais, aunque la misma se debe a
emprendimiento por necesidad, es decir, por empresarios que iniciaron su negocio a falta de encontrar
empleo. El enfoque de este estudio serd utilizar la informacidn sobre las condiciones de inversidn segin
lo reportado por el GEM durante el periodo en observacién.

Encuesta Nacional de empleo e Ingresos (ENEI). Para el andlisis del mercado laboral se realizaran distintas
fuentes de informacién. La principal fuente de informacién provendra de la Encuesta Nacional de Empleo
e Ingresos (ENEI) generada por el INE. La encuesta estd disefiada para analizar describir y analizar el
mercado laboral guatemalteco, con representatividad a nivel nacional. La encuesta se viene realizando
de manera irregular desde el aio 2002. Mientras en el afio 2002 y 2016 se generaron tres encuestas, no
se generd ninguna entre el afo 2005 y el afio 2009 (ver Tabla 3). Se limita el andlisis de la encuesta a
adultos entre 18 y 60 afos. Asimismo, se establecen una serie de criterios para tratar con valores atipicos,
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lo cual se aclara en las notas de cada una de las tablas. Un ejemplo del impacto de cdmo tratar los valores
atipicos se muestra en la Tabla 4, la cual refleja informacién sobre la muestra que no se incluye en el
analisis por mostrar datos salariales que se consideran atipicos, en estos casos vinculados con la variable
de salarios. Adicionalmente, la informacion de las ENEI no permite conocer si las empresas se dedican a
exportar. Ello dificulta conocer cdmo han sido afectadas de manera distinta por la evolucién del tipo de
cambio, los precios internacionales y el salario minimo, asi como por la importancia relativa de la mano
de obra en su estructura de costos. Conviene también realizar una advertencia sobre esta fuente de
informacién. El marco muestral sigue utilizando como base el mismo censo de poblacién del afio 2002,
asi que existe el riesgo de que ciertos grupos de la poblacidn estén siendo sobre-estimados pues no se
estd tomando en cuenta la migracién hacia Estados Unidos.

Series de precio para Guatemala y Estados Unidos. Para analizar la evolucion del salario minimo y el
impacto que puede tener en distintos tipos de empresarios, se utiliza informacién macroecondmica. Las
fuentes empleadas para dicha informacién son: el indice de precios al consumidor del INE, el tipo de
cambio de referencia del Banco de Guatemala y series de precios de Estados Unidos generadas por la
Reserva Federal de St. Louis. Esto permitira ajustar el salario minimo por el tipo de cambio y distintos
precios que afrontan distintos mercados, para comprender cdmo aumentos del salario minimo pueden
afectar de manera distinta a empresarios que exportan o que afrontan competencia internacional y
aquellos que no.

Limites de la informacion y la metodologia. Hay limitaciones en la informacidén que afectan la
metodologia que se puede aplicar. El principal obstaculo es que no se cuenta con informacion para poder
analizar de manera consistente el comportamiento del mercado laboral guatemalteco previo al afio 2002.
Tampoco se cuenta con datos de panel, pues no se sigue a los mismos trabajadores a lo largo del tiempo;
tampoco se cuenta con informacién detallada de las empresas para poder corregir por sus decisiones de
costos y mercados. Estos factores limitan la posibilidad de hacer analisis de causalidad del impacto del
salario minimo pues no se pueden eliminar el impacto de otros efectos. Tampoco se cuenta con
informacién de si la empresa es exportadora lo cual limita introducir variacion adicional. Asimismo,
tampoco se cuenta con un grupo de control dado que el salario minimo se aplica a todo el territorio
guatemalteco y la diferencia que existe entre los distintos tipos de salarios minimos es minima como para
creer que hay efectos relevantes que puedan ser medibles. Esto lleva a que no se pueden realizar analisis
sofisticados que permitan reducir los problemas de endogeneidad, es decir, analisis que permitan aislar
los efectos de otras variables, lo cual limita cualquier conclusién sobre la causalidad y la magnitud del
impacto.

Para comprender el efecto del salario minimo buscamos comprender el mercado completo. La literatura
de salarios minimos han buscado analizar el efecto que tiene el salario minimo alli donde mas se esperaria
su efecto: en sectores de baja productividad o a trabajadores de baja productividad (Neumark and
Wascher 1992; Card and Krueger 2000). Sin embargo, analisis recientes critican dicha aproximacion
debido a que los resultados no tienen validez pues los subgrupos que seleccionan, restaurantes de comida
rapida y adolescentes, no necesariamente representan un grupo que necesariamente represente a la
totalidad de sectores de baja productividad o trabajadores de baja productividad, ademds que la direccidn
del sesgo no esta clara (Jardim et al. 2017). Reconociendo la naturaleza exploratoria del actual documento
nos inclinamos por comprender el fendmeno del cumplimiento del salario minimo en cada una de las
categorias laborales del mercado laboral guatemalteco, prestando particular atencién al caso de las
empresas MIPYME.
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Metodologia. Reconociendo lo anterior la aproximacién serd de naturaleza descriptiva. Primero se
utilizara estadistica descriptiva para comprender la evolucidn del salario minimo, y describir el salario que
efectivamente pagan distintos tipos de empresas y el que reciben distintos tipos de trabajadores. El
analisis de como el salario minimo afecta de manera distinta a empresarios que afrontan distintos
mercados se realizard utilizando el concepto de tipo de cambio real. Posteriormente, se realizan
regresiones multivariadas para cuantificar la correlacién que existe entre el salario de los trabajadores y
los aumentos en el salario minimo.

4. El salario minimo en Guatemala

La evolucién del salario minimo

Historicamente ha existido una tendencia a consolidar distintas categorias de salario minimo. En la
década de 1960, existian en Guatemala decenas de distintas categorias de salario minimo: de un salario
minimo para panaderas a un salario minimo para la confeccion de ropa, ingenios azucareros, panaderias,
para fotégrafos y para maestros de primaria, entre otros (ver Tabla 5 y Tabla 6). La diversidad de salarios
se reduce en dos etapas entre 1989 y 1997. Primero, en 1989 y 1990 hay una reduccién importante en
las categorias agricolas y de manufactura. Al mismo tiempo, en 1991, probablemente respondiendo a la
nueva era democratica y reconociendo el rol que los medios de comunicacién juegan, se establecieron
nuevos y distintos salarios minimos para dicha industria. La segunda etapa se da en 1997 cuando se
reduce a sélo dos salarios minimos: para actividades agricolas y para actividades no agricolas.

En la ultima década se ha buscado incrementar las categorias de salario minimo. A partir del afio 2008
se vuelve a incrementar el nimero de categorias de salarios minimos. Se introduce una tercera
categoria, la de actividades de exportacion y maquila. Como se vera mas adelante en esta seccion, el
sector exportador se ha visto particularmente afectado por los incrementos en el salario minimo pues
afronta precios de venta que se incrementan mucho menos que lo hacen los precios para de las empresas
no exportadores. En el afio 2009 el salario minimo agricola y no agricola se igualan asi que, de facto, sélo
hay dos categorias, aunque la normativa hable de tres categorias. Enlosafios 2014y 2015 hubo un intento
por introducir una cuarta categoria, un salario minimo que se estableceria a nivel de circunspeccién
econdmica, siguiendo el Cédigo Laboral. Dicho salario minimo se aplicaria a cuatro Municipalidades del
pais y hubiera implicado un salario 43% menor al que aplicaba a actividades no agricolas (Bolafios 2015,
2016b). La intencidon era atraer empresas de manufactura de exportacion a dichas localidades
aprovechando su ubicacion entre la ciudad de Guatemala y los puertos. Sin embargo, la propuesta de
esta cuarta categoria fue declarada inconstitucional en septiembre 2015 y una segunda versién, con
modificaciones, fue posteriormente derogada en febrero 2016 (de Ledn 2016).

La frecuencia de aumentos en el salario minimo se ha incrementado en las ultimas dos décadas. En las
ultimas dos décadas los salarios minimos se establecen con una mayor periodicidad que con la que se
establecia entre 1965 y 1994. En la Tabla 6 esto se aprecia porque la frecuencia de ceros es mayor antes
de 1994. Esto se debe principalmente a la presién politica y mediatica que se genera anualmente,
producto del Acuerdo Gubernativo 776-94, que define que los salarios minimos se fijaran anualmente.

El salario minimo se ha incrementado de manera importante en las ultimas dos décadas. El salario
minimo nominal aumentd 10 veces en el periodo 1966-1996 y 4 veces entre 1997-2016. Para la

comparacion emplearemos el salario minimo para la produccion de alimentos. La Grafica 2 muestra el
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salario minimo en términos nominales durante el periodo 1964 a 1997 pasé de Q.1.60 en 1966 a Q17.60
en 1996, creciendo 10 veces en dicho periodo. Los aumentos del primer periodo se caracterizan por
haber ocurrido de cara a inestabilidad macroecondmica de la década de 1980. De 1997 al 2016, el salario
minimo nominal crecié 4 veces. Estos aumentos se han dado en la ausencia de abruptos cambios
macroeconémicos. En el periodo 2002-2016, periodo bajo andlisis para el presente estudio, el salario
minimo ha experimentado un incremento acumulado de 152%, en el caso de las actividades agricolas, y
de 135% para las no agricolas. Esto se puede apreciar en la Tabla 7 donde aparecen los montos de los
salarios minimos para distintas actividades. Esto representa una tasa de crecimiento anual compuesta
(TCAC) de 6.8% y 6.3% respectivamente. En el caso de los salarios minimos experimentados por la
actividad de exportacion y maquila, el incremento acumulado ha sido del 117%, a una TCAC de 5.7%.

El salario minimo real se redujo un 51% en el periodo 1966-1996 y aumentado un 61% 1997-2016. Es
necesario prestar atencién al salario minimo real para comprender cémo el salario minimo es afectado
por el incremento en los precios de la canasta basica, lo cual se aprecia en la Grafica 3. Cuatro periodos
se aprecian. El primer periodo, la década de 1960y 1970, refleja un descenso paulatino del salario minimo
real que se ve levemente compensado con un aumento en 1972. En el segundo periodo se da un
incremento abrupto del salario minimo en 1980, del 87%, el cual ha sido considerado como un factor
importante en la disminuciéon de empleo formal en dicha década (Ayau 1993). Durante la siguiente media
década, el salario minimo real descenderd a los niveles de 1979 producto de la inestabilidad
macroecondmica de esos afios. La tercera etapa ocurre de 1986 a 1996, periodo en el que el salario
minimo real desciende al nivel mas bajo producto de la inflacién del periodo de la Democracia Cristiana,
pero posteriormente se recupera y se mantiene a niveles similares de 1988. En resumen, de 1966 a 1996,
el salario minimo real se redujo en un 51%. La ultima etapa muestra una clara muestra de recuperacién
del valor del salario minimo real pues en dicho periodo se incrementa un 61%. Para el periodo bajo
estudio (2002-2016), la inflacion se ha incrementado a un ritmo menor que la del salario minimo. La
inflacion acumulada en el periodo ha sido de 111%, con una TCAC del 5.5%. Esto indica que, a partir del
ano 2002, no sélo el poder adquisitivo del salario minimo se ha mantenido, sino que el mismo se ha
incrementado.

Capacidad de crear empleo y las barreras al empleo. Se ha argumentado en el pasado que el modelo de
sustitucidon de importaciones tenia limites importantes a la creacidon de empleo debido a que se generaban
incentivos para mantener la produccién industrial en los bienes de consumo y no en generar
encadenamientos productivos hacia bienes de produccion y de mayor sofisticacion productiva (Hirschman
1968). La Grafica 3 parece mostrar otro aspecto importante a considerar: altos salarios minimos reales
durante el periodo de sustitucion de importaciones, sesentas y setentas, seguro ayudaron a que los
beneficios de la industrializacion fuesen sélo para un pequeiio grupo de trabajadores privilegiados y
educados en el departamento de Guatemala.

El salario minimo en otros paises

Contar con distintos salarios minimos es algo comun en otros paises. Otros paises reconocen que
diversas condiciones llevan a que el salario minimo tenga que adaptarse. Mientras Guatemala cuenta
con tres salarios minimos; El Salvador cuenta con nueve categorias de salarios minimos, divididos por tipo
de actividad econdmica. Por su parte, Honduras llega a dividir sus salarios minimos por actividad
econdmicay por tamafio de empresa, llegando a contar con 61 distintos tipos de salarios minimos. México
resulta ser un caso distinto, pues si bien contaba con tres salarios minimos en el afio 2002, divididos por
el nivel de desarrollo econédmico del area geografica, los reduce a dos en el afio 2010 y luego los reducird
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a sélo un salario en el aflo 2015. Esto seguro responde al comportamiento del tipo de cambio que ha
hecho el salario minimo muy barato para la actividad exportadora y no existen motivos para mantener la
diferenciacién geogrdafica. En el mundo desarrollado, la zona euro, en Europa, cuenta con distintos
salarios minimos por unidad geografica, asi que a pesar de que son una unidad econdmica que comparte
politicas monetarias, cada uno de los 21 paises listados cuenta con salarios minimos distintos. De hecho,
algunos paises europeos no cuentan con salarios minimos fijados a nivel nacional como es el caso de
Austria, Chipre, Dinamarca, Finlandia e Italia. Alemania de hecho hasta hace muy poco empezé a tener
salario minimo fijado por el gobierno. En el caso de Estados Unidos, hay un salario minimo fijado a nivel
federal por el Congreso y aparte cada uno de los estados fija su salario minimo por arriba del mismo. En
el caso de Nueva York, la forma en que lo fija depende de la actividad econémica y del tamaiio de Ia
empresa. Ver Tablas 8-12.

Guatemala y la comparacidn del salario minimo con paises vecinos. El nivel del salario minimo es alto
comparado con sus vecinos cercanos con quienes comparte niveles comparables de desarrollo.
Mientras el nivel de salario minimo en Guatemala se ubica entre Q.86 y Q.95 por dia (incluyendo Bono
Incentivo), en el Salvador esta entre Q.49 y Q.73, y en Honduras estd entre Q.65 y Q.110. El caso que mas
sobresale es el de México, con un salario minimo para el afio 2017 de Q.30. Al afio 2017, Guatemala
cuenta con un salario minimo que es el triple del salario minimo en México, a pesar que los salarios
minimos de ambos paises eran similares en el afio 2002. Esto no es sélo un efecto de las depreciaciones
recientes. México histdricamente ha contado con niveles de salario minimo mas bajo que Guatemala y
en anos recientes ello ha sido aiin mas notable con las depreciaciones del tipo de cambio lo cual ha hecho
su salario minimo sea comparativamente mas bajo. Ver las Tablas 8-11. Esto es particularmente
importante para las industrias enfocadas para la exportacidn como se analiza en la siguiente seccién.

El salario minimo para distintos mercados

No todos los mercados afrontan de igual manera los aumentos al salario minimo. El salario minimo no
afecta igual a distintos mercados, especialmente cuando afrontan mercados que muestran un
comportamiento diferente en cuanto a la evolucion de sus precios. Supongamos dos casos en donde
hay empresarios con procesos productivos en donde requieren una elevada proporcién de trabajadores
con bajas habilidades y que reciben el salario minimo o un monto cercano. El empresario (A) vende un
producto a un mercado en que el precio aumenta de manera mas rapida que el salario minimo, asumiendo
que ello no afecta de manera importante el volumen vendido, entonces ese empresario no se vera
afectado de gran manera por aumentos en el salario minimo. Por otro lado, el empresario (B), que vende
a un mercado donde los precios aumentan lentamente, o donde incluso experimentan deflacién, los
aumentos del salario minimo lo afectan de mayor manera. Asi que, o se verd en la necesidad de cerrar la
empresa, moverse al sector informal completamente o parcialmente, o empezard a sustituir mano de
obra por maquinaria. El andlisis anterior se ve ligeramente complicado cuando a ello agregamos que
existe otra capa de analisis: la competencia internacional puede determinar de manera importante el
comportamiento de los precios.

Efecto en mercados sin competencia internacional. La Grafica 4 permite apreciar que los aumentos del
salario minimo no estan siendo absorbidos de la misma manera por empresarios que se enfocan a vender
productos que no se comercian internacionalmente (bienes no-transables). Aqui es importante pensar
qgue ello se puede deber a los costos de transporte o a las barreras arancelarias y no-arancelarias que
puedan existir. Mientras los empresarios en el sector de alimentos parece que muestran aumentos de
precios que les permite hacer frente a los aumentos en el salario minimo, la misma situacidon no ocurre
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para otros sectores. Dada la evolucidn en los precios en el sector de restaurantes, ahora resulta un 40%
mads caro, en términos reales, contratar a un trabajador para este sector y 64% mas caro para el sector
de vestuario. Sin embargo, como veremos a continuacién, dado que la ropa se puede comerciar
internacionalmente, el impacto real de los aumentos del salario minimo para los empresarios del sector
de vestuario puede ser aun mas grave.

Efecto en mercados con competencia internacional. El analisis utilizando precios internacionales
permite comprender que el salario minimo tiene un impacto asimétrico en el mercado laboral: no todos
los empresarios se ven afectados de la misma manera, pues distintos mercados afrontan distinto
comportamiento en sus precios porque esos precios reaccionan a nivel mundial. La Grafica 5 ajusta el
salario minimo para comprender el impacto que ha tenido para empresarios que exportan distintos bienes
(bienes transables). Se utilizan los precios internacionales de café y azucar reportados por el Banco de
Guatemala y ello muestra que, durante el periodo 2002-2016. Cuando ello se toma en cuenta, el impacto
del salario minimo se redujo para estos empresarios, a un minimo de 50% para los cafetaleros en el afio
2011 comparado con el afio 2002. Mientras tanto, para un empresario promedio exportador a Estados
Unidos y para uno que exporta vestuario al mismo mercado, los aumentos del salario minimo en
Guatemala han sido particularmente daiiinos. Debido a que sus productos no aumentan de precios tan
rapido, el costo del salario minimo se les ha incrementado en un 120% para vestuario y un 138% para
un empresario de un producto promedio.

5. El salario minimoy los trabajadores en MIPYMES

Salarios por distintas categorias de empleados

Los empleados en la ENEI. La Tabla 13 ilustra las principales categorias en las cuales divide la ENEIl a la
mano de obra guatemalteca mayor de edad. Para el estudio, las principales categorias laborales son:
empresarios y trabajadores. En esta seccion discutiremos la categoria de empleados en el mercado, la
cual pasé de ser 36% del mercado laboral a 55%. Los trabajadores se subdividen en dos categorias:
empleados privados y jornaleros. Ambas categorias se han incrementado en el periodo bajo analisis. Los
empleados privados pasaron de 29% a 40% de la fuerza laboral bajo analisis mientras que los jornaleros
pasaron de 7% a 15% entre los afios 2002 y 2016. Hay otras dos categorias que cabe sefialar: empleados
en casa particular y trabajadores no remunerados. Este grupo pasé de representar 20% en el 2002 a 13%
en el 2016. Estos vienen a representar el equivalente a mano de obra que ante aumentos en la demanda
laboral se moverian de su actual ocupacién probablemente a integrarse a empresas. Esto indicaria que
aun es posible crear empleo de manera masiva sin que se generen incrementos abruptos en el salario, al
menos para trabajadores con bajos niveles de educacion.

Cambios importantes en la proporcidon de empleados. Hay un incremento en la proporcion de empleados
privados a partir del afio 2011 y luego en la segunda encuesta del aino 2014. En el caso de los jornaleros
también hay un incremento, en el afio 2010 y luego en el 2014. No esta claro qué esta ocurriendo que ha
llevado al incremento en la proporcion de empleados privados y de jornaleros. La diferencia parece
provenir a partir de la disminucion de los auto-empleados no agricolas, asi como también de los
trabajadores no remunerados. El brinco no parece estar vinculado con la estacionalidad agricola y las
fechas de las encuestas. Esto pareciera indicar que el brinco puede deberse a dos potenciales fuentes: se
cambié la forma en que se recolectando la informacién en el campo o ha existido un evento en la
economia guatemalteca que ha incrementado el empleo privado en la Ultima década particularmente en
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esos dos afios. Otra posibilidad, como se seiald previamente, es que estos cambios podrian deberse a
gue no contamos con informacién confiable del efecto neto de la migracion y las deportaciones, asi como
con informacién confiable del marco muestral dado lo viejo del censo de poblacidon. También es posible
gue la migracion esté generando remesas que promueven el empleo.

Caracteristicas demograficas de los trabajadores. Las Tablas 14-18 reflejan la descripcion general de los
trabajadores a partir de las tablas de género, escolaridad y edad. Cerca de un 30% de los empleados
privados son mujeres y un 10% de los jornaleros. En el caso de los empleados de casa particular, arriba
del 95% son mujeres. Las mujeres representan arriba del 40% de los empleados no remunerados. Los
jornaleros y los empleados privados tienen 33 y 32 aifos. Los empleados de casa particular tienen 33 afos
en promedio. Los trabajadores no remunerados en promedio son los mas jévenes de la clasificacidon
ocupacional en el mercado laboral, con 28 afios. Hay diferencias notables en la educaciéon. Mientras los
empleados de gobierno tienen 13 afios de educacion, los jornaleros tienen 4 y los empleados de casa
particular 5. En medio se ubican los empleados privados con 9 aiflos. Mientras que cerca de un 70% de
los jornaleros se ubica en el drea rural, sélo un 21% de los empleadores se ubican alli. En cuanto a los
trabajadores no remunerados, 62% esta en el drea rural y sélo 30% de los empleados de casa particular.
La mayoria de los empresarios agricolas se ubica en las areas rurales (56 y 81%), mientras que ello
representa la minoria de los empresarios no agricolas (29 y 14%). Por ultimo, en cuanto a auto-
identificacion étnica, la proporcidon de empleados privados que se auto-identifican como mayas, xincas o
garifunas se ha reducido levemente, actualmente a 16% de los trabajadores; en el caso de los jornaleros
ha existido un leve incremento a 54%. En el caso de empleados de casa particular y trabajadores no
remunerados también se ha dado una leve reduccion de personas que se auto-identifican como mayas,
xincas o garifunas.

Analisis en quetzales del ailo 2016. El analisis se hard con quetzales del ano 2016, utilizando informacion
del Indice de Precios al Consumidor. Esto permite comparar salarios a través del tiempo.

Andlisis de los trabajadores. Para empezar el analisis tomaremos en cuenta a los trabajadores del sector
privado y a los jornaleros que trabajan tiempo completo pues a ellos aplicaria de mejor manera el
concepto del salario minimo mensual, especialmente tras ser aprobada la Ley de Tiempo Parcial, Decreto
2-2017. Primero analizamos el sector agricola y posteriormente el no agricola. Tras realizar el analisis de
estos cuatro subgrupos pasamos a analizar a describir los empleados privados y jornaleros que trabajan a
tiempo parcial (menos de 40 horas a la semana), empleado en casa particular y trabajador no remunerado.

Trabajadores del sector privado agricolas a tiempo completo. La Tabla 19 muestra que el 3% del mercado
laboral es del sector privado agricola a tiempo completo, y que el salario promedio del grupo es de Q1,964
en el 2016, una disminucion del 20% desde el 2002 (usando quetzales del 2016). En los aiios 2002-2004,
arriba del 29% de estos trabajadores ganaba arriba del salario minimo, mientras que, en el 2016,
solamente es el 16%. En el 2016, el 73% de los trabajadores de este sector trabajan en PYMES, y de ellos,
sélo el 11% de los mismos ganan por arriba del salario minimo, mostrando que las PYMES del sector estan
en un gran incumplimiento del requisito laboral para sus trabajadores de tiempo completo.

Jornaleros agricolas a tiempo completo. La Tabla 20 sefiala que el 8% del mercado de laboral son
jornaleros agricolas a tiempo completo, y que el ingreso promedio de los mismos es de Q1,191 mensual.
El 1% de los jornaleros agricolas a tiempo completo ganan por igual o arriba del salario minimo, y el 95%
trabaja en PYMES en el 2016. Cabe sefialar que en el aifio 2002 el 6% de los jornaleros agricolas a tiempo
completo ganaban por arriba del salario minimo.
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Trabajadores del sector privado no agricolas a tiempo completo. La Tabla 21, mide las tendencias del
salario (medido en quetzales del afio 2016) para los trabajadores del sector privado no agricolas a tiempo
completo del 2002 al 2016. La tabla muestra que este grupo paso de representar 22% del mercado laboral
a representar 31%. Al mismo tiempo, muestra que han experimentado una caida drdastica en el salario
promedio, que va de Q.3,652 a Q.2,588 (29%). Esto ha conllevado a que la proporcion de aquellos
trabajadores que ganan arriba del salario minimo ha caido, del 64% y 57%% de los aifios 2002 y 2003, a
38% en el afio 2016. La mayoria trabajan en PYMES (mas del 80%).

Jornaleros no agricolas a tiempo completo. La Tabla 22 sefiala que el 4% del mercado laboral es
compuesto por jornaleros no agricolas a tiempo completo en el 2016. El 8% gana igual o sobre el salario
minimo con un ingreso mensual de Q1,649. El 97% de esta categoria trabaja en PYMES.

Trabajadores del sector privado a tiempo parcial. La Tabla 23 muestra a los trabajadores del sector
privado agricolas a tiempo parcial quienes representan menos del 1% del mercado laboral. Su salario
promedio mensual es de Q1,537 en el 2016. Solamente el 7% gana igual o sobre el salario minimo en el
2016, una caida drastica desde el 2002 cuando el 37% de los trabajadores del sector privado a tiempo
parcial ganaban igual o mas que el salario minimo. La Tabla 24 muestra al trabajador privado no agricola
a tiempo parcial quienes representan el 4% del mercado laboral. Su salario promedio era de Q.1,842 en
el 2016. La proporcidn que ganaba salario minimo se redujo del 38% en el 2002 a 20% en el aiio 2016.

Jornaleros agricolas a tiempo parcial. En la Tabla 25 se encuentra que el 4% del mercado laboral es de
jornaleros agricolas a tiempo parcial, y que los ingresos mensuales de los mismos son de Q786 en el 2016,
con sélo 1% de la proporcién del grupo ganando igual o sobre el salario minimo. En la Tabla 26 se
encuentra que el 1% del mercado laboral es de jornaleros no agricolas a tiempo parcial, y que los ingresos
mensuales de los mismos son de Q1,002 en el 2016, con sélo 3% de la proporcién del grupo ganando
igual o sobre el salario minimo. En este caso es dificil analizar la tendencia debido al tamafio pequefio
de la muestra.

Empleados en casa particular. La Tabla 27 muestra que el 3% del mercado laboral trabaja en casas
particulares, con un salario mensual promedio de Q878 (una caida del 18% desde el 2002). En el 2002, el
4% de los empleados en casas particulares ganaban igual o sobre el salario minimo, y en el 2016,
solamente el 1% cumple con el requisito. Ahora bien, lo que ha ocurrido en los ultimos afios es que este
sector paso de ser trabajo de tiempo completo a ser trabajo por hora o por dia. Pero, al mismo tiempo,
estos trabajadores pasaron de vivir en la casa donde trabajaban a rentar apartamento por su cuenta.
Estudio a mayor profundidad debiera permitir comprender mejor lo que ha ocurrido con este grupo de
trabajadores.

Trabajadores no remunerados. La Tabla 28 sefiala que el 7% de los trabajadores de todo el mercado
laboral en el 2016 no son renumerados. Es una mejoria desde el 2002 donde los mismos representaban
el 12%.

Salarios por distintas categorias de trabajadores a tiempo completo

Salarios reales de trabajadores a tiempo completo en distinto tamafo de empresas. Para un analisis
mas detallado del salario por tamafio de empresa la Tabla 29 muestra a los trabajadores del sector privado
no agricolas a tiempo completo que representaban un 31% del mercado laboran el afio 2016. La division
entre micro, pequefia, mediana y gran empresa nos permite observar que hay una diferencia importante
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entre la primera categoria y el resto: en promedio, las microempresas pagan un salario por debajo del
salario minimo. Asimismo, la tabla muestra una mayor resiliencia de los trabajadores de las grandes
empresas para experimentar menores reducciones de sus salarios producto de la inflacién.

Salarios reales ante trabajadores de distintas actividades econémicas. El salario promedio que los
empresarios pagan a sus trabajadores varia con la actividad econdmica. La Tabla 30 muestra a los
trabajadores del sector privado no agricola que trabajan tiempo completo y su salario dividido por
distintas actividades econdmicas. Hay varias tendencias que conviene prestarle atencién. Primero, las
actividades profesionales mostraban el mayor nivel salarial al principio del periodo bajo analisis y se
mantuvieron entre las dos actividades mejor compensadas. La que actualmente ocupa la primera posicion
es la actividad de comunicaciones. Segundo, las actividades de menor salario son: suministro de
electricidad, gas y agua y construccién, ubicandose por debajo del salario minimo (cabe recordar que
estamos excluyendo la agricultura de este andlisis).

Salarios reales de trabajadores a tiempo completo de distintos niveles de educacién. El salario promedio
gue los empresarios pagan a sus trabajadores varia con el nivel educativo de los trabajadores. La Grafica
6 y la Tabla 31 muestran a los trabajadores del sector privado que trabajan tiempo completo y su salario
dividido por distintos niveles educativos. Hace evidente que los salarios se incrementan con el nivel
educativo y que dicha tendencia se mantiene a lo largo de los afios. Ahora bien, resulta complicado el
anadlisis de la educacién de postgrado debido a que el pequefio tamafio de la muestra hace que la
informacién sea poco confiable. Sin embargo, parece que la brecha de salarios entre los niveles
educativos se ha cerrado con el tiempo porque los salarios reales de aquellos con educacidn superior y
postgrado han caido de manera importante en los ultimos afios comparado con lo que ha ocurrido con
los niveles sin educacién o educacidn preprimaria o primaria. Por ultimo, cabe senalar el escaso
incremento de salario que existe entre tener primaria y educacién basica.

Salario promedio de trabajadores del sector privado no-agricola a tiempo completo por pueblo de
origen. En la Tabla 32, se observa como la tendencia general del ingreso promedio por pueblo de origen
favorece a los extranjeros, seguido por los ladinos. En el 2002, un extranjero ganaba hasta 257% mas que
un Maya o Xinka, y 149% mas que un Garifuna. Debido al efecto de la inflacidn y el bajo dinamismo de la
economia guatemalteca, el salario real de todas las categorias se vio disminuida, aunque parece ser de
mayor medida en el caso de los extranjeros. Esto hace que la diferencia salarial disminuya con el tiempo,
aunque también podria ser efecto del pequefio tamafio de la muestra de extranjeros. En el 2016, un Maya
o Xinka genera un promedio de Q1,997 al mes, un Garifuna genera en promedio 33% mads, un ladino
genera en promedio 36% mas, y un extranjero genera 83% mas.

Salario promedio de trabajadores del sector privado no-agricola a tiempo completo por otras categorias
demograficas. En la Tabla 33 se observa que, en promedio, desde el 2002, los hombres han obtenido un
salario entre 8 y 12% por arriba de las mujeres. En la Tabla 34 se observa que la tendencia general para
todos los afios que en promedio se gana mas en el dominio urbano metropolitano. En el 2016, el urbano
metropolitano gana un salario mensual de Q3,018, un 27% mayor que el resto urbano, y 29% mayor que
el area rural. En la Tabla 35 se observa que es baja la proporcién de trabajadores del sector privado a
tiempo completo que reciben remesas (solamente dentro del 1y 2% entre el afio 2002 y 2016). Dado el
tamafio tan pequefio de la muestra que recibe remesas resulta dificil encontrar una clara tendencia. El
monto trimestral al afio 2016 era de Q.955.
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6. Elsalario minimoy los empresarios MIPYMES

Los empresarios guatemaltecos, su ingreso y el salario minimo

Los empresarios en la ENEI. La Tabla 13 ilustra las principales categorias en las cuales divide la ENEl a la
mano de obra guatemalteca mayor de edad. Para el estudio, las principales categorias laborales son:
empresarios y trabajadores. De la primera categoria hablaremos en esta secciéon. La categoria de
empresarios se clasifica como empleadores o patrones y auto-empleados, lo cual a la vez se puede dividir
entre agricolas y no agricolas. Estos cuatro grupos representaban un 43% en el 2002 y pasan a ser un 28%
a finales del 2016. Se aprecia una reduccién importante en la composicion de empresarios en dicho
periodo, especialmente después del afio 2010, a pesar de la elevada tasa de emprendimiento que reporta
el GEM.

Caracteristicas demograficas de los empresarios segin la ENEl. Los auto-empleados y empleadores
agricolas son hombres en su mayoria, llegando a representar hasta un 90%. La excepcidn son los afios
2014 y 2015 donde hubo un 25% y 32% de mujeres empleadoras agricolas. Sin embargo, lo ultimo puede
ser efecto del tamafio de muestra. En cuanto al sector no agricola, los auto empleados no agricolas son
60% mujeres lo cual contrasta con los empleadores no agricolas que sélo el 30% son mujeres. En cuanto
a la edad, los auto-empleados y empleadores muestran la mayor edad, entre 39 y 43 afos. Los
empleadores no agricolas cuentan con el mayor nivel educativo, 10 afios, mientras que el empleador
agricola tiene 7, el auto-empleado no-agricola tiene 6, y, en el extremo, el auto-empelado agricola tiene
solo 3 afios de educacién promedio. La mayoria de los empresarios agricolas se ubica en las areas rurales
(56 y 81%), mientras que ello representa la minoria de los empresarios no agricolas (29 y 14%). Por ultimo,
en cuanto a la proporcidon de empresarios que se auto-identifican como mayas, xincas y garifunas se ha
ido reduciendo con el tiempo para cada una de las categorias: auto-empleados no agricolas, de 37% a
25%; empleadores no agricolas, de 30% a 18%; auto-empleados agricolas, de 60% a 51%; empleadores
agricolas de 49% a 31%. Ver Tablas 14-18.

Caracteristicas demograficas de los empresarios segun el GEM. El emprendedor guatemalteco promedio
es joven, es decir cae dentro de los 18 a 34 afos de edad; esto es similar al resto de promedio de
emprendedores en Latinoamérica, como en Colombia y Chile donde las cifras son similares, a diferencia
de paises como Japdn y Suiza, por ejemplo, donde el emprendedor promedio tiene de 45 a 55 afios
(Mendez M., Rodrigo 2012; GEM Consortium, Babson University, and Universidad Francisco Marroquin
2016). El 38% de emprendedores guatemaltecos tienen poca escolaridad, sin concluir siquiera el nivel
basico de educacion, y el 58.5% son hombres.

Andlisis en quetzales del afio 2016. El andlisis se hard con quetzales del afio 2016, utilizando informacion
del indice de Precios al Consumidor. Esto permite comparar ganancias a través del tiempo.

Las ganancias de los auto-empleados agricolas. Los auto-empleados agricolas representaban 7% de la
fuerza laboral en el 2016. La Tabla 36 muestra que el 100% de los auto-empleados agricolas ganaron
ingresos por debajo del salario minimo. Sin embargo, se ve un incremento en su ganancia mensual para
el promedio del grupo, comenzando desde el 2004 cuando ganaban Q34 mensuales a Q65 en el 2016
(todo en quetzales del 2016). Esto es un ingreso muy inferior al de otras categorias, pero debe tomarse
en cuenta que no se estd corrigiendo esta informacion por agricultura de auto-consumo. Esto limita la
comparabilidad de este grupo con otros, pero pone en evidencia lo poco que este sector puede adquirir
en bienes y servicios en el mercado.
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Las ganancias de los empleadores agricolas. Los empleadores agricolas representaban menos del 1% de
la fuerza laboral en el 2016. La Tabla 37 lo muestra para los empleadores agricolas. En este caso, el
pequeiio tamano de la muestra genera problemas pues disminuye la confiabilidad de la informacién
que se genera especialmente porque no se captura a los empleadores agricolas de las grandes
plantaciones del pais, lo que hace que las ganancias promedio y la desviacidn estandar sean mas bajas de
lo esperado. La ganancia promedio mensual de los empleadores es baja, siendo en el aio 2016 de Q.522.
De los empleadores encuestados sélo un 4% parecia estar ganando un ingreso por arriba del salario
minimo. Ahora bien, todos los empleadores agricolas que decian contratar trabajadores estaban ganando
por arriba del salario minimo.

Las ganancias de los auto-empleados no agricolas. Los auto-empleados no agricolas representaban 18%
de la fuerza laboral en el 2016. La Tabla 38 muestra las ganancias mensuales promedio reportadas por
auto-empleados no agricolas y evidencia mayores niveles que las reportadas por las dos categorias previas
de empresarios. Las ganancias promedio para auto-empleados no agricolas ha mostrado estabilidad
alrededor de los Q.2,000 al mes (en quetzales del afio 2016). La Unica diferencia es el afio 2002 con
observaciones atipicas que disparan la desviacion estandar. Alrededor de un 23 a 26% de los auto-
empleados no agricolas gana por arriba del salario minimo. Casi la totalidad de los auto-empelados no
contrata trabajadores.

Las ganancias de los empleadores no agricolas. Los empleadores no agricolas representaban 3% de la
fuerza laboral en el 2016. La Tabla 39 lo muestra para los empleadores no agricolas. En este caso, el
pequeiio tamafio de la muestra genera problemas pues disminuye la confiabilidad de la informacién que
se genera especialmente porque no se captura a los empleadores no agricolas de las grandes empresas
del pais, lo que hace que las ganancias promedio y la desviacidn estdndar sean mas bajas de lo esperado.
Las ganancias para los empleadores no agricolas tienden a ubicarse entre los Q.6,200 y Q.7,500 a lo largo
del periodo (en quetzales del 2016). La mayoria de empleadores no agricolas ganan por arriba del salario
minimo, con un 70% en el 2016. El 97% de los que ganan por arriba del salario dijo contratar
trabajadores.

éPor qué tan pocos empresarios ganan mas que el salario minimo? El emprendimiento guatemalteco
como alternativa. Los empresarios (empleadores y auto-empleados) representan un 28% de la fuerza
laboral en Guatemala. Sin embargo, sélo un 6% de ellos dijo estar ganando por arriba del salario
minimo. Dado el bajo nivel de ingreso de muchos empresarios guatemaltecos es importante
preguntarse épor qué las personas eligen ser empresarios? Ello parece deberse a que, ante la falta de
oportunidades de empleo, muchos guatemaltecos deciden convertirse en empresarios, aunque no
cuenten con las habilidades para lograr crecer un negocio. El GEM identifica a dos tipos de motivacion
para empresarios: empresarios por oportunidad y empresarios por necesidad. Los empresarios de
oportunidad por definicion son aquellos que identifican una oportunidad de negocio con relacién a
innovacion o servicios sofisticados que puedan competir a nivel nacional e internacional, y tienden a tener
un alto nivel de estudios a comparacion del resto de la poblacién (GEM Consortium, Babson University,
and Universidad Francisco Marroquin 2016). Los empresarios por necesidad son aquellos que comienzan
un negocio para evitar el desempleo y que ademas tienen una escasez de recursos financieros para crecer
un negocio (Z. Acs 2006). Mientras que muchos estudios sobre el emprendimiento sefialan como algo
positivo el alto nivel de emprendimiento, es importante sefialar que los paises en desarrollo con altos
niveles de emprendimiento tienen una mayor proporcidon de emprendedores por necesidad lo cual no
necesariamente significa mas crecimiento (Z. J. Acs and Amords 2008; Z. Acs 2006; Wong, Ho, and Autio
2005). Guatemala tiene un porcentaje 46% de empresarios por necesidad, segun lo reportado en el 2015
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por el GEM, que va por arriba del promedio Latinoamericano (28%) y mundial (15%) (ver Grafica 7).
Mientras que no se puede sefalar cuanta proporcion de los reportados en las encuestas del ENEI son
emprendimientos comenzados por necesidad o por oportunidad, se puede tomar en cuenta que la
creacién de empleo y auto empleo es una reaccidn a la falta de oportunidad laboral en Guatemala.

Los empresarios de MIPYMES y su capacidad de pagar el salario minimo

éCuentan los empresarios guatemaltecos de PYMES con los recursos para pagar los salarios minimos?
¢Qué nos dice su capacidad de inversion? Los empresarios de MIPYMES no cuentan con el nivel de
inversion para incrementar su productividad y pagar arriba del salario minimo. Con informacion del
GEM se puede acceder a informacién de los montos de inversién inicial de los empresarios guatemaltecos
con negocios recientes (menos de 3.5 afios). Analizando sélo el afio 2016, el 98% de los empresarios, la
inversién promedio llega a Q.14,147 por empresario lo cual permite pagarle el salario minimo a sélo un
trabajador, incluyendo el Bono Incentivo, por sélo 5 meses (ver Tabla 40). Esto implica que, no sdlo la
mayoria de los empresarios tienen ganancias por debajo del salario minimo (como se mostré arriba), sino
gue ademas la mayoria inicia operaciones sin la capacidad para poder pagar el salario minimo mds alla de
5 meses a un trabajador. Esto es importante porque la inversion inicial debiese permitir al empresario
pagar la renta del local donde tendra el negocio, pagar por las herramientas, maquinas, el inventario de
materia prima, etc. Asi que realmente el empresario que mds abunda en el pais inicia operaciones sin la
capacidad financiera para crear empleos que paguen salario minimo. Audn mds, la misma tabla permite
observar que la cobertura de meses de salario minimo se reduce: en el afio 2009 eran casi 12 meses, al
afio 20116 son sdlo 5. No es un efecto de un solo afio pues la caida ha se ha dado a lo largo del periodo
bajo andlisis. Asimismo, se aprecia que ello es debido a una combinacion de factores: una menor
proporcién de empresarios invierten en la categoria mas alta posible (mas de Q.100,000) y un salario
minimo mas alto. Ahora bien, debe tenerse cierta reserva en su uso, dado el tamafio de la muestra, que
la informacion se presenta en rangos, que las inversiones arriba de Q.100,000 es posible cuantificarlas y
no se tiene informacién del afio de fundacion de las empresas establecidas para expandir el andlisis a
empresarios con negocios de mas de 3.5 afios de existencia.

Los empresarios de MIPYMES afrontan un ambiente empresarial adverso que dificulta que paguen
arriba del salario minimo. A diferencia del prejuicio de muchos analistas quienes creen que los
empresarios guatemaltecos cuentan con la capacidad financiera para pagar salarios minimos, pero evitan
hacerlo para mantener mayores ganancias, en este articulo se analiza si los empresarios tienen la
capacidad para pagar el salario minimo. Para ello hemos analizado el ingreso que devengan y su capacidad
de inversidn, lo cual nos lleva a concluir que la mayoria de los empresarios en Guatemala, especialmente
aquellos en MIPYMES, no tienen la capacidad para cumplir con ello. Esto no sélo es un problema del
empresario, su experiencia empresarial, el monto de su capital, sus redes de contacto, el tipo de producto
y su proceso productivo. Como se analizara en las siguientes lineas, también debe prestarse atencién a
las condiciones que afronta el empresario y que no estan bajo su control. En ese sentido, aun con
empresarios de baja productividad seria posible cumplir con la obligacién de pagar el salario minimo
siempre que los empresarios contasen con condicione adecuadas para pagarlo. Sin embargo, diversos
anadlisis se han realizado en la ultima década que sefialan que los empresarios en Guatemala afrontan
barreras profundas y prevalentes que no permiten que un negocio crezca para llegar al tamafio de
ingresos necesario para generar empleo formal y cumplir con el pago del salario minimo (Stein et al. 2008;
Maul, Bolafios, and Diaz 2007; The World Bank 2010; Dalberg Global Development Advisors, FUNDESA,
and CACIF 2011; Pineda, Bismarck et al. 2012; Bonilla 2014; GEM Consortium, Babson University, and
Universidad Francisco Marroquin 2016; World Bank 2014; Schwab 2016; Bolafios 2016c, 2016a, 2016d).
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Guatemala muestra altas tasas de inseguridad fisica y legal. El pais cuenta con una elevada tasa de
homicidio como parte del problema de la violencia generada por el transito de drogas a través del
Tridangulo Norte. Ademas, cuenta con altos niveles de robos y asaltos. La inseguridad le representa costos
altos a los empresarios, que se ven obligados a invertir en protegerse a si mismos, a sus empleados, y a
su mercancia en contra de la violencia potencial que puedan afrontar en el pais. Esto incrementa los
costos de las empresas quienes deben incurrir en el pago de guardias seguridad, primas de seguros,
equipo de seguridad, etc. Ademads, disminuye la inversidn pues hay regiones del pais donde la falta de
certeza juridica lleva a las invasiones, etc.

El 68% de los empresarios entrevistados por el GEM reportaron que estan insatisfechos con la
infraestructura en Guatemala. La infraestructura, que incluye la construccidn de telecomunicaciones,
coleccion de residuos, acceso a agua, energia, carreteras, puertos, y dreas de trabajo, le representa una
barrera fisica e integral para el desarrollo de los MIPYMES en Guatemala. Es dificil cumplir con estandares
de calidad para la exportacidon de productos si no se cuenta con adecuadas instalaciones, pero ello
depende que haya acceso a drenajes, a agua potable pero también de un flujo constante de electricidad
en el interior del pais. En la actualidad, la mayoria de empresarios guatemaltecos solamente venden sus
servicios y productos a clientes en sus comunidades o municipios, y el 98% no tienen clientela
internacional (Casasola, Flores, and Maul 2014). Aunque haya una tasa alta de emprendimiento alrededor
del pais, la infraestructura actual del pais no ayuda a conectar y habilitar al emprendedor con otros
recursos y con nuevos mercados.

Los empresarios guatemaltecos no cuentan con trabajadores con alto nivel de capital humano:
educacién. Con una poblacién donde solo el 18% de las personas llegan a la secundaria, la fuerza laboral
en Guatemala se compone de personas sin altos niveles de educacion. Sin embargo, el desarrollo de una
actitud empresarial no es solo una funcién de educacidn, sino de exposicién (Marroquin 2008) y la mayoria
de empresarios de sobrevivencia en Guatemala no han sido expuestos a niveles competitivos nacionales
e internacionales por la falta de acceso que han tenido a la educacién secundaria. En su estudio sobre
culturas organizacionales de innovacidn en Guatemala se comenta que “Guatemala es una sociedad
mayormente cerrada, donde las personas solamente comparan sus circunstancias con sus vecinos, y no
con lo que pasa en el resto del mundo” (Figueredo 2015). La falta de instituciones educativas y otras para
los empresarios de necesidad en Guatemala que los puedan apoyar y abrirles la red de contactos y de
informacién es una falla mas en el ambiente empresarial de los emprendedores guatemaltecos. Esto debe
pasar no sélo por mejorar la calidad de la educacién secundaria y universitaria para “abrir” el marco de
interpretacion y posibilidades comerciales de los jévenes sino también por “abrir” sus ojos a otras
alternativas laborales. Considerar modelos como la educacion dual alemana que promueve la educacion
de la mano de incrementar las capacidades productivas puede ser vital para el pais. Esto no sélo afecta
la capacidad del empresario de contratar trabajadores sino afecta también a los mismos empresarios que
forman parte del mismo grupo que se ve sometido a los problemas de baja calidad educativa.

Los empresarios guatemaltecos no cuentan con trabajadores con alto nivel de capital humano:
desnutricion. Guatemala cuenta con las tasas mas altas de desnutricién crénica infantil, baja estatura
para la edad, de América Latina. Esto afecta la productividad de los trabajadores, como se analizé en un
experimento entre 1969 y 1977 en Guatemala donde se encontré que nifios mejor nutridos lograban,
treinta afos después, salarios promedio 40% mas altos (Hoddinott et al. 2008). Asimismo, lograban un
afio mas de escolaridad. El problema de la desnutricidn es que también llega a afectar la salud futura del
trabajador, incluso incrementando la prevalencia de enfermedades mentales como la esquizofrenia
(Susser, Hoek, and Brown 1998). A ello se suma, como ya vimos, el bajo nivel educativo de los trabajadores
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guatemaltecos quienes tienen entre 4 y 9 afios de escolaridad promedio lo cual limita su manejo de
magquinaria sofisticada, operaciones matematicas, y procesos de auto-aprendizaje. Esto no sélo afecta la
capacidad del empresario de contratar trabajadores sino afecta también a los mismos empresarios que
forman parte del mismo grupo que se ve sometido a los problemas de desnutricién.

La corrupcidn es el segundo obstaculo mas grande para realizar un negocio en Guatemala. Empresarios
guatemaltecos a partir de distintas encuestas han sefalado que la corrupcidn causa una serie de
externalidades negativas, como la falta de provision de seguridad e infraestructura. Ademas, lleva a la
falta de confianza en el sector publico y refuerza el patrén de informalidad, reduciendo el registro de
negocios, la declaracién de ingresos para el pago de impuestos, etc. La corrupcidn no es algo nuevo para
la poblacidn guatemalteca, que ha experimentado por varios gobiernos corruptos en su historia (Rose-
Ackerman 2008) y como resultado, se fomenta la cultura de informalidad y de desconfianza en el sistema.

En Guatemala, cuenta con lentos procesos burocraticos en materia de negocios. En Guatemala, para
establecer un negocio, toma un promedio de 6 procedimientos, 19 dias, y el 25% de costo de ingresos per
capita mensual. En contraste, como reporta el Doing Business del Banco Mundial, un pais desarrollado
tarda un promedio de 5 procedimientos, 8 dias, y el 3.2% de costo de ingresos per cdpita mensual para
establecer un negocio formal. Guatemala necesita agilizar sus procesos burocraticos para poder alcanzar
el nivel dptimo para facilitar el establecimiento y el costo de un nuevo negocio para la poblacién. La falta
de gobernanza efectiva en este caso, con regulaciones que estropean los procesos y cargan al
emprendedor, es una barrera importante para los empresarios de Guatemala. Ahora bien, los procesos
burocraticos no son lo Unico de lo que se tiene preocupar el empresario guatemalteco pues también
depende del gobierno para la resolucion de los conflictos a través de la legislacidn existente y de las cortes.
Para ello se necesita analizar la lentitud de los procesos judiciales para hacer cumplir los contratos pues
permite comprender qué tanto puede llegar a tardar un problema que puede surgir de conflictos entre
accionistas, o con proveedores o clientes. En ese sentido, en paises desarrollados toma 1.5 afios hacer
cumplir los contratos mientras que en Guatemala llega a tomar 3.8 afios. Algo similar ocurre con el
proceso de insolvencia, el cual llega a tardar 1.7 afios en paises desarrollados y 3 afios en Guatemala,
aunque la diferencia es que la proporcidn de la deuda que se recupera es 73% en el primer grupo de paises
y s6lo 27.9% en el caso de Guatemala.

7. Para futura discusion

Una alternativa: salario minimo para las MIPYMES. Los hallazgos de este documento llevan a que se
deba considerar una propuesta: un salario minimo para las MIPYMES del pais que responda al salario
promedio del pais y no lleve a las MIPYMES automdticamente a estar en la ilegalidad. Dado que es
importante una cultura de legalidad debe tenerse en cuenta lo que si va a existir un salario minimo el
mismo debiera responder a las capacidades reales de pago de los empresarios como reconoce el articulo
103 del Cddigo de Trabajo. Un salario minimo para las MIPYMES del pais debiera fijarse tomando en
cuenta que hoy en dia la mayoria de los empresarios de MIPYMES cuentan con ingresos por debajo del
salario minimo, que cuentan con baja capacidad de inversién y que el ambiente empresarial les es
adverso. De lo contrario, el Ministerio de Trabajo deberd dedicarse a sancionar a la mayoria de las
MIPYMES del pais y condenaria a un mayor porcentaje de la poblacién a los bajos salarios del auto-empleo
o a la migracion.
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Futuros pasos para investigar el mercado laboral. El estudio genera informacién importante sobre el
mercado laboral guatemalteco y tiene implicaciones de politica publica relevantes para el pais. Sin
embargo, se reconocen las limitaciones de la metodologia asi que se espera que sirva de inspiracién para
trabajos futuros que puedan identificar alternativas para intentar controlar los problemas de
endogeneidad, como podria ser analizar el comportamiento del mercado laboral de los estados
fronterizos de Belice, El Salvador, Honduras y México, o la identificacion de variables instrumentales.
Asimismo, el estudio debiese ayudar a iluminar cémo puede mejorarse la captura de informacidn del ENEI
y el GEM, incluyendo preguntas sobre la actividad de exportacién de las empresas y preguntar sobre los
productos de exportacién de las empresas. También se recomienda que el INE dedique recursos a la
homogeneizacion de sus bases de datos para estandarizar el andlisis de sus bases de datos.
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9. Anexo
Tabla 1. Distintas mediciones de salario en Guatemala (2002-2016)
Quetzales de cada afo
Aio Salario Salario Salario Salario Salario mediano Salario promedio
Minimo Minimo Minimo promedio sector sector privado — sector privado —
Mensual Mensual Mensual de privado - reportado en ENEI reportado en ENEI
No Agricola Agricola Exportacion y reportado al
Maquila IGSS
2002 1,162.50 1,086.46 N/A 1,555.11 1,100.00 1,408.00
2003 1,290.25 1,220.29 N/A 1,652.40 1,200.00 1,456.00
2004 1,459.94 1,427.30 N/A 1,753.80 1,200.00 1,390.00
2005 1,459.94 1,427.30 N/A 1,867.81 N/A N/A
2006 1,577.38 1,541.49 N/A 2,026.98 N/A N/A
2007 1,643.69 1,605.98 N/A 2,122.46 N/A N/A
2008 1,729.24 1,683.50 1,706.38 2,281.18 N/A N/A
2009 1,831.67 1,831.67 1,702.39 2,342.99 N/A N/A
2010 1,953.33 1,953.33 1,824.06 2,480.21 1,500.00 1,786.00
2011 2,324.00 2,324.00 2,058.27 2,687.56 1,550.00 1,805.00
2012 2,324.00 2,324.00 2,156.25 2,870.15 1,600.00 1,887.00
2013 2,421.75 2,421.75 2,246.25 3,013.11 2,000.00 2,050.00
2014 2,530.34 2,530.34 2,346.06 3,215.05 2,000.00 2,198.00
2015 2,644.40 2,644.40 2,450.95 3,353.73 2,000.00 2,201.00
2016 2,747.04 2,747.04 2,534.15 3,453.12 2,000.00 2,207.00
20107 2,893.21 2,893.21 2,667.52 N/A N/A N/A

Fuente: elaboracidn propia con informacion de(Ministerio de Trabajo y Previsidon Social 2017; INE 2017; Banco de Guatemala
2017a)

Nota: Incluye Bono Incentivo (250.00), Decreto 37-2001.

Nota: salario promedio reportado empleando la muestra bajo andlisis en este documento: adultos entre 18-60 afios; con
ocupacién laboral; entre percentil 2 y 99 de salarios; con 133 horas de trabajo semanal o menos. No estd corrigiendo por tipo
de ocupacion.

Tabla 2. Clasificacion de MIPYMES en Guatemala segun Acuerdo Gubernativo 211-2015

Clasificacion Ventas Empleados
Micro empresa Maximo: 190 salarios minimos Maximo: 10 empleados
Pequefia empresa 191 a 3,700 11a80
Mediana empresa 3,701 a 15,420 81y 200
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Tabla 3. Periodicidad de la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI)

Aho Periodicidad Meses

2002 3 Mayo
| Agosto I

Noviembre

2003 1 Febrero

2004 1 Septiembre

2005 0 n/a

2006 0 n/a

2007 0 n/a

2008 0 n/a

2009 0 n/a

2010 1 Octubre

2011 1 Junio

2012 1 Junio

2013 2 Mayo

Octubre

2014 2 Abril

Noviembre

2015 2 Abril

Noviembre

2016 3 Marzo

Agosto

Noviembre

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)
Muestra: quienes respondieron la respuesta de ocupacion laboral.
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Tabla 4. Ejemplo de Manejo de valores atipicos en la ENEI para trabajadores del sector privado (2002-2016)

Ao Mes Muestra | Muestra Muestra Sujetos eliminados en Sujetos eliminados en Sujetos eliminados Muestra Total de la

completa | adultos adultos con el 1% mas bajo de la el 1% mas alto de la con mas de 133 horas bajo fuerza laboral
18-60 ocupacion distribucion de salarios | distribucién de salarios | laborales por semana analisis bajo analisis
afios laboral n Salario n | Salario n Salario

2002 | Mayo 10,470 6,127 4,317 19 9 49 ‘ 24,697 1 300 4,248 3,422,843
Agosto 10,615 6,283 4,433 16 38 34 ‘ 18,951 5 2,070 4,378 3,596,228
Noviembre 10,276 6,139 4,381 7 41 33 ‘ 18,356 N/A N/A 4,341 3,697,690
2003 | Febrero 10,607 6,224 4,447 9 46 42 12,489 1 3,000 4,395 3,714,931
2004 | Septiembre 64,639 30,367 20,749 53 46 113 8,994 9 2,317 20,574 3,716,365
2010 | Octubre 17,919 8,730 5,661 16 58 30 13,420 2 2,700 5,612 4,365,680
2011 | Junio 17,861 8,742 5,670 29 19 37 22,660 15 1,720 5,572 4,530,114
2012 | Junio 17,686 8,762 6,071 12 93 37 15,077 3 4,633 6,019 5,063,586
2013 | Mayo 18,188 9,205 6,025 29 78 46 13,551 N/A N/A 5,950 4,910,903
Octubre 17,981 9,073 5,943 38 300 52 13,535 1 3,500 5,851 4,917,565
2014 | Abril 18,028 9,133 6,113 43 145 20 15,679 2 2,500 6,047 5,052,455
Noviembre 17,307 8,985 5,861 23 118 36 12,042 50 1,721 5,720 5,186,675
2015 | Abril 24,106 12,540 8,239 27 112 38 18,255 N/A N/A 8,174 5,239,313
Noviembre 23,732 12,384 8,165 42 148 61 10,280 6 3,417 8,056 5,356,127
2016 | Marzo 23,764 12,383 8,257 43 160 69 12,494 1 1,800 8,143 5,431,393
Agosto 23,653 12,196 8,044 36 110 40 14,670 5 3,080 7,963 5,422,120
Noviembre 23,582 12,462 8,217 21 89 81 12,457 4 4,950 8,111 5,623,996

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)

Salarios promedio: en quetzales de cada afio.

La distribucién de los salarios tomd en cuenta los factores de expansion.

Muestra: adultos entre 18-60 aios; con ocupacion laboral; entre percentil 2 y 99 de salarios; con 133 horas de trabajo semanal o menos.
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Tabla 5. Categorias de salario minimo empleadas en algiin momento entre 1964 y 2016

Categorias

I. AGRICULTURA Y GANADERIA
Café
Algoddn
Cafia de azucar
Banano y platano
Maiz, frijol, arroz, maicillo, trigo, tabaco, té de
limén,
Horticultura, floricultura y fruticultura
Ganaderia
Avicultura
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
Arena, arcilla, piedrin y otros minerales no
metalicos
Industria de la madera
Ingenios azucareros
Productos alimenticios
Industria Textil
Confeccion de ropa
Fabricacidon de muebles
Alcoholes, bebidas alcohdlicas, destiladas y
fermentadas
Aguas gaseosas y bebidas refrescantes
Industria del tabaco
Papel carbdn y sus productos
Imprentas, editoriales y actividades conexas
Cuero, calzado y sus productos
Tenedurias
Productos de caucho
Sustancias y productos quimicos
Derivados del petréleo
Vidrio
Productos metélicos
Reparacién de aparatos eléctricos y electrénicos
Productos de plastico
transporte de maquinaria y equipo en general
Cemento
-Panificador calificado
-Panaderias mecanizadas
-Panaderias semi mecanizadas
-Galletero
-Repostero calificado 2/
-Pastel pequeiio
-Pastel grande
-Trabajadores administrativos en la
industria del pan
I1l. CONSTRUCCION
Construccion
Magquinaria pesada en la industria de la
construccion
-Operador tipo "A"
-Operador tipo "B"
-Operador tipo "C"

Fuente: elaboracidn propia a partir de (Banco de Guatemala 2017b)
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Categorias

IV. COMERCIO
Comercio al por mayor y al por menor
V. TRANSPORTE
Transporte urbano de pasajeros
Transporte extraurbano
Transporte de carga por carretera
VI. ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS
Seguros y fianzas
VII. SERVICIOS
Servicios médicos y sanitarios
Teatros y cines
Restaurantes, bares, cantinas y fuentes de soda
Hoteles
Lavanderias y limpieza de ropa
Salones de belleza y barberias
Policias particulares
Educacion privada
-Preprimaria p/mes
-Primaria, ciudad capital p/mes
-Primaria, resto republica p/mes
-Educacién musical y fisica en toda la republica
p/mes
-Educacién media y vocacional p/hora
-Educacién rural p/mes
Periodismo
Periodismo impreso:
-Reportero de planta
-Reportero redactor
-Reportero redactor
-Reportero grafico
-Fotoégrafo
-Laboratorista
Radio periodismo:
-Reportero redactor
-Locutor de readioperiddico
Periddico televisado:
-Reportero camardégrafo una emision
-Locutor de telenoticiero
-Visualizador
-Reportero
-Camardgrafo
-Sonidista
-Editor
Otros trabajadores en la actividad del periodismo
(post 1991)
ACTIVIDAD EXPORTADORA Y DE MAQUILA
POR CIRCUNSCRIPCION ECONOMICA
-Estanzuela, Zacapa
-Guastatoya, El Progreso
-Masagua, Escuintla
-San Agustin Acasaguastlan, El Progreso
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Tabla 6. Afos y numero de distintas categorias de salarios minimos que se incrementaron

Afo | Numero de salario minimos que Afio | Numero de salario minimos que
se incrementaron se incrementaron

1964 2 1991 18
1965 1 1992 5
1966 9 1993 0
1967 8 1994 24
1968 5 1995 0
1969 0 1996 20
1970 5 1997 2
1971 2 1998 2
1972 4 1999 2
1973 29 2000 2
1974 2 2001 2
1975 9 2002 2
1976 3 2003 2
1977 0 2004 2
1978 5 2005 0
1979 0 2006 2
1980 35 2007 2
1981 2 2008 3
1982 1 2009 2
1983 0 2010 3
1984 0 2011 3
1985 3 2012 3
1986 0 2013 3
1987 0 2014 3
1988 52 2015 3
1989 0 2016 3*
1990 20

Fuente: elaboracidn propia a partir de (Banco de Guatemala 2017b)
* Hubo intentos de incrementar el salario minimo para 3 categorias adicionales en el afio 2016 pero primero fue declarado
inconstitucional y en un segundo intento fue derogado por el mismo Organismo Ejecutivo tras eleccidn Presidencial
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Tabla 7. Salario Minimo Diario incluyendo Bono Incentivo en Guatemala (2002-2016)
Quetzales de cada afo

Aho Salario Minimo Diario No Agricola | Salario Minimo Diario Agricola Salario Minimo Diario de
Exportacion y Maquila
2002 Q38.33 Q35.83 Q38.33
2003 Q42.53 Q40.23 Q42.53
2004 Q48.00 Q46.93 Q48.00
2005 Q48.00 Q46.93 Q48.00
2006 Q51.97 Q50.79 Q51.97
2007 Q54.15 Q53.18 Q54.15
2008 Q56.83 Q52.91 Q56.08
2009 Q60.33 Q60.33 Q56.08
2010 Q64.33 Q64.33 Q60.08
2011 Q72.03 Q72.03 Q67.78
2012 Q76.33 Q76.33 Q70.83
2013 Q79.73 Q79.73 Q73.96
2014 Q83.30 Q83.30 Q77.24
2015 Q87.05 Q87.05 Q80.69
2016 Q90.20 Q90.20 Q83.22
2017 Q95.23 Q95.23 Q87.81

Fuente: elaborado propia con informacion de (Ministerio de Trabajo y Previsién Social 2017)
Nota: Incluye Bono Incentivo (250.00), Decreto 37-2001.

Tabla 8. Salarios Minimos en El Salvador (2016 y 2017). En Quetzales del afio 2016 y 2017

Actividad Econémica Salario Minimo Diario 2016 | Salario Minimo diario 2017

Magquilas, Textil, y confeccion 53.32 72.55
Industria 62.34 73.73
Comercio y servicios 63.63 73.73
Sector agricola 29.88 49.18
Recoleccidon cosecha y café 32.61 49.18
Recolecciéon cosecha y azticar 27.61 55.08
Cosecha de algodon 24.95 49.18
Beneficios de café 43.23 55.08
Ingenio azucarero 31.40 73.73

Fuente: elaboracién propia con informacion de: (Molina 2016; Ministerio de Trabajo y Previsidn Social de El Salvador 2016;
Banco de Guatemala 2017a)
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Tabla 9. Salarios Minimos en Honduras (2016 y 2017). En Quetzales del aiio 2016 y 2017

Actividad Econémica

Tamaino Empresa

Salario Minimo 2016

Salario Minimo 2017

Agricultura, silvicultura, caza y pesca

Explotacion de minas y canteras

Industria Manufacturera

Regionalizado
Electricidad, gas y agua

Construccion

Comercia al por mayor y menor, restaurantes y
hoteles

Transporte, almacenamiento, y comunicaciones

Establecimientos financieros, bienes inmuebles, y
servicios prestados a la empresa

Servicios comunales sociales y personales,
seguridad y limpieza

Actividades de Hospitales

Empresas Acogidas a Ley de Zonas Libres

1 a 10 personas
11 a 50 personas
51 a 150 personas
151+ personas

1a 10 personas
11 a 50 personas
51 a 150 personas
151+ personas

1a 10 personas
11 a 50 personas
51 a 150 personas
151+ personas
General

1 a 10 personas
11 a 50 personas
51 a 150 personas
151+ personas

1a 10 personas
11 a 50 personas
51 a 150 personas
151+ personas

1 a 10 personas
11 a 50 personas
51 a 150 personas
151+ personas

1a 10 personas
11 a 50 personas
51 a 150 personas
151+ personas

1a 10 personas
11 a 50 personas
51 a 150 personas
151+ personas

1a 10 personas
11 a 50 personas
51 a 150 personas
151+ personas

1a 10 personas
11 a 50 personas
51 a 150 personas
151+ personas

1 en adelante

67.96
71.51
74.60
79.29
92.85
95.63
103.66
110.17
91.13
96.95
105.09
111.70
51.04
95.84
98.72
107.00
113.73
94.13
96.95
105.09
111.70
94.13
96.95
105.09
111.70
94.99
97.84
106.05
112.71
96.70
99.60
107.96
114.74
92.42
95.19
103.18
109.66
92.42
95.19
101.94
106.32
N/A

65.28
68.69
71.66
76.16
89.19
91.87
101.21
108.59
87.55
93.13
102.60
110.09
N/A
92.07
94.83
104.47
112.09
90.42
93.13
102.60
110.09
90.42
93.13
102.60
110.09
91.25
93.98
103.54
111.09
92.89
95.68
105.40
113.09
88.78
91.44
100.74
108.09
88.78
91.44
99.53
104.79
72.97

Fuente: elaboracidn propia con informacion de: (Secretaria de Trabajo y Seguridad Social de Honduras 2013, 2017; Banco

Central de Honduras 2017; Banco de Guatemala 2017a)

32



Empresarios de MIPYMES y el Salario Minimo en Guatemala

Tabla 10. Salarios Minimos en México (2016). En Quetzales de cada afio

Afio Zona Unica Zona A Zona B Zona C
2002 N/A 37.86 36.68 35.63
2003 N/A 35.77 34.66 33.66
2004 N/A 35.56 34.45 33.47
2005 N/A 36.79 35.65 34.63
2006 N/A 38.18 37.11 36.19
2007 N/A 40.30 39.16 38.20
2008 N/A 40.57 39.42 38.45
2009 N/A 37.59 36.53 35.63
2010 N/A 39.69 37.62 N/A
2011 N/A 40.52 38.40 N/A
2012 N/A 39.97 37.88 N/A
2013 N/A 43.06 40.82 N/A
2014 N/A 40.71 39.66 N/A
2015 34.21 N/A N/A N/A
2016 29.59 N/A N/A N/A
2017 30.28 N/A N/A N/A

Fuente: elaboracién propia con informacién de: (SAT México 2017; Banco de México 2017; Banco de Guatemala 2017a)

Tabla 11. Salarios Minimos en la Zona Euro (2016). En Quetzales de cada afio

Europa y USA 2002 2017
Austria N/A N/A
Belgium 315.58 348.09
Cyprus N/A N/A
Denmark N/A N/A
Estonia 32.72 106.80
Finland N/A N/A
France 311.97 336.35
Germany N/A 340.38
Greece 158.23 155.37
Ireland 279.23 355.21
Italy N/A N/A
Latvia 29.85 86.35
Lithuania 33.78 86.35
Luxembourg 357.08 454.13
Malta 154.28 167.15
Netherlands 333.94 352.56
Poland 60.18 103.04
Portugal 112.37 147.66
Slovakia 31.83 98.84
Slovenia 119.74 182.91
Spain 142.78 187.61

Fuente: elaboracién propia con informacion de: (Eurostat 2017; Banco de Guatemala 2017a)
N/A: no aplica porque no establecen salario minimo nacional de manera tripartita.
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Tabla 12. Salarios Minimos en Estados Unidos (2017). En Quetzales del afio 2017

Tipo de Salario Minimo Por hora | Por Dia Tipo de Salario Minimo Por hora | Por Dia
(8 horas) (8 horas)

Determinado a Nivel Federal 53.46 427.66 New York 1: empresas con 88.48 707.85
Alabama N/A N/A <11 trabajadores
Alaska 72.26 578.08 New York 2: empresas con 95.85 766.84
Arizona 73.73 589.87 >10 trabajadores
Arkansas 62.67 501.39 New York 3: empresas 81.11 648.86
California 77.42 619.37 ubicadas en Nassau, Suffolk y
Colorado 68.57 548.58 Westchester
Connecticut 74.47 595.77 North Carolina 53.46 427.66
Delaware 60.83 486.65 North Dakota 53.46 427.66
D.C. 84.79 678.36 Ohio 1: 53.46 427.66
Florida 59.72 477.80 Ohio 2: empresas con ingreso 60.09 480.75
Georgia 37.97 303.79 anual >$299,999
Hawaii 68.20 545.63 Oklahoma 1: 14.75 117.97
Idaho 53.46 427.66 Oklahoma 2: empresas con 53.46 427.66
lllinois 60.83 486.65 ingreso anual >3100,000
Indiana 53.46 427.66 Oregon 1 70.05 560.38
lowa 53.46 427.66 Oregon 2: empresas ubicadas 71.89 575.13
Kansas 53.46 427.66 en PortlandMetro
Kentucky 53.46 427.66 Pennsylvania 53.46 427.66
Louisiana N/A N/A Puerto Rico 1: 37.46 299.66
Maine 66.36 530.89 Puerto Rico 2: empresas bajo 53.46 427.66
Maryland 64.52 516.14 regulacién federal
Massachusetts 81.11 643.86 norteamericana
Michigan 65.62 524.99 Rhode Islanfi 70.78 566.28
Minnesota 1 5714 457.15 South Carolina N/A N/A

: South Dakota 63.78 510.24
Minnesota 2: empresa con 70.05 560.38
ingreso anual >$500,000 Tennessee N/A N/A
Mississippi N/A N/A Texas 53.46 427.66
Missouri 56.78 454.20 Utah 53.46 427.66
Montana 1: 29.49 535,95 Vermont 73.73 589.87
Montana 2: empresa con 60.09 480.75 V!rg!n Islands 1 31.71 253.65
ingreso anual >$110,000 Vlrg!n Islands 2: empresas 61.57 492.55
Nebraska 66.36 530.89 con ingreso anual >$150,000
Nevada 1 53.46 427.66 Virginia 53.46 427.66
Nevada 2: empresas que no 60.83 486.65 Washm.gtc')n' 81.11 648.86
pagan seguro de salud WFSt Vlr.glma 64.52 516.14
New Hampshire N/A N/A W'SCOTTS'" 53.46 427.66
New Jersey 62.23 497.85 Wyoming 37.97 303.79
New Mexico 55.30 442.41

Fuente: elaboracidn propia con informacion de: (NCL 2017; Banco de Guatemala 2017a)
N/A: salario minimo no se determina a nivel estatal sino a nivel federal.
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Tabla 13. Proporcion de categorias ocupacionales en la ENEI (2002-2016). Edades entre 18 a 60 aiios

Aho Empleado | Empleado | Jornalero Empleado casa Auto-Empleado Empleador Auto-Empleado Empleador Trabajador no
gobierno privado particular No Agricola No Agricola Agricola Agricola remunerado
2002 6% 32% 8% 3% 20% 5% 8% 1% 17%
2003 7% 32% 7% 3% 22% 5% 7% 1% 17%
2004 7% 30% 8% 4% 23% 4% 8% 1% 15%
2010 6% 31% 13% 3% 19% 3% 9% 0% 16%
2011 6% 37% 10% 3% 16% 2% 12% 0% 14%
2012 6% 30% 13% 4% 19% 2% 8% 0% 18%
2013 7% 37% 10% 4% 19% 3% 9% 0% 12%
2014 6% 38% 12% 3% 18% 3% 8% 0% 12%
2015 6% 40% 12% 3% 17% 2% 7% 0% 11%
2016 6% 40% 14% 4% 18% 3% 7% 0% 9%

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)
Muestra: adultos entre 18-60 afos; con ocupacion laboral; entre percentil 2 y 99 de salarios; con 133 horas de trabajo semanal o menos.

Tabla 14. Proporcion de mujeres por categorias ocupacionales en la ENEI (2002-2016). Edades entre 18 a 60 aios

Aiio Empleado | Empleado | Jornalero Empleado casa Auto-Empleado Empleador Auto-Empleado Empleador Trabajador no
gobierno privado particular No Agricola No Agricola Agricola Agricola remunerado
2002 42% 35% 10% 97% 62% 28% 12% 10% 45%
2003 42% 34% 13% 97% 60% 29% 9% 5% 52%
2004 46% 28% 10% 97% 60% 26% 12% 7% 48%
2010 46% 33% 10% 93% 62% 30% 10% 13% 44%
2011 51% 29% 13% 95% 59% 21% 12% 17% 34%
2012 48% 30% 8% 96% 63% 33% 10% 12% 41%
2013 50% 31% 9% 94% 59% 33% 7% 11% 42%
2014 48% 31% 9% 92% 58% 31% 10% 25% 44%
2015 49% 31% 8% 96% 56% 26% 8% 32% 41%
2016 47% 31% 10% 97% 59% 30% 8% 11% 43%

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)
Muestra: adultos entre 18-60 aios; con ocupacion laboral; entre percentil 2 y 99 de salarios; con 133 horas de trabajo semanal o menos.
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Tabla 15. Aiios de escolaridad promedio por categorias ocupacionales en la ENEI (2002-2016). Edades entre 18 a 60 afos

Aho Empleado | Empleado | Jornalero Empleado casa Auto-Empleado Empleador Auto-Empleado Empleador Trabajador no
gobierno privado particular No Agricola No Agricola Agricola Agricola remunerado
2002 14 11 6 7 8 11 5 6 7
2003 14 11 6 8 8 11 5 6 7
2004 11 7 2 3 4 8 2 4 4
2010 13 9 4 4 5 9 3 8 5
2011 12 7 4 5 6 8 3 3 5
2012 12 9 5 5 6 8 5 8 7
2013 13 9 3 5 6 8 3 6 6
2014 14 9 4 5 6 9 3 5 7
2015 14 9 4 5 6 10 3 6 7
2016 13 9 4 5 6 10 3 7 7

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)
Muestra: adultos entre 18-60 afos; con ocupacion laboral; entre percentil 2 y 99 de salarios; con 133 horas de trabajo semanal o menos.
Para homogeneizar la informacion sélo se empiezan a contar los afios de escolaridad a partir de primero primaria.

Tabla 16. Edad promedio por categorias ocupacionales en la ENEI (2002-2016). Edades entre 18 a 60 afos

Ao Empleado | Empleado | Jornalero Empleado casa Auto-Empleado Empleador Auto-Empleado Empleador Trabajador no
gobierno privado particular No Agricola No Agricola Agricola Agricola remunerado
2002 34 31 32 31 37 37 39 41 28
2003 33 30 31 30 37 39 38 44 29
2004 35 32 34 33 38 39 40 41 28
2010 35 32 33 35 39 41 42 45 29
2011 35 32 34 33 40 41 41 49 28
2012 35 32 34 34 38 40 41 41 28
2013 34 32 33 34 39 41 41 45 28
2014 36 32 33 35 40 41 41 42 28
2015 36 32 33 34 39 41 42 42 27
2016 37 32 33 33 39 41 43 42 28

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)
Muestra: adultos entre 18-60 aios; con ocupacion laboral; entre percentil 2 y 99 de salarios; con 133 horas de trabajo semanal o menos.
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Tabla 17. Proporcidn en el drea rural por categorias ocupacionales en la ENEI (2002-2016). Edades entre 18 a 60 afos

Aho Empleado | Empleado | Jornalero Empleado casa Auto-Empleado Empleador Auto-Empleado Empleador Trabajador no
gobierno privado particular No Agricola No Agricola Agricola Agricola remunerado
2002 11% 14% 57% 19% 23% 13% 71% 63% 55%
2003 11% 16% 64% 25% 24% 14% 74% 67% 55%
2004 4% 8% 24% 9% 9% 5% 29% 22% 20%
2010 15% 19% 61% 30% 27% 12% 78% 39% 62%
2011 19% 28% 61% 32% 31% 16% 82% 52% 74%
2012 20% 23% 64% 35% 32% 17% 72% 60% 59%
2013 17% 24% 61% 28% 26% 15% 71% 49% 57%
2014 16% 22% 70% 27% 28% 14% 78% 65% 62%
2015 21% 21% 67% 29% 28% 17% 78% 69% 61%
2016 20% 21% 69% 30% 29% 14% 81% 56% 62%

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)
Muestra: adultos entre 18-60 afos; con ocupacion laboral; entre percentil 2 y 99 de salarios; con 133 horas de trabajo semanal o menos.
Cabe sefialar la diferencia en la informacidn rural para el aio 2004 lo cual responde, en parte, a la diferencia en la encuesta de dicho afo.

Tabla 18. Proporciéon Mayas, Xinkas y Garifunas por categorias ocupacionales en la ENEI (2002-2016). Edades entre 18 a 60 afos

Ao Empleado | Empleado | Jornalero Empleado casa Auto-Empleado Empleador Auto-Empleado Empleador Trabajador no
gobierno privado particular No Agricola No Agricola Agricola Agricola remunerado
2002 23% 23% 48% 37% 37% 30% 60% 49% 56%
2003 15% 18% 50% 34% 33% 23% 63% 43% 55%
2004 22% 27% 55% 36% 41% 27% 55% 37% 55%
2010 27% 20% 48% 33% 37% 25% 56% 35% 57%
2011 22% 25% 49% 33% 35% 31% 55% 41% 63%
2012 26% 21% 55% 32% 38% 26% 60% 36% 60%
2013 24% 23% 55% 32% 36% 31% 60% 52% 57%
2014 18% 19% 51% 26% 31% 23% 59% 36% 58%
2015 16% 17% 46% 26% 26% 14% 54% 23% 46%
2016 15% 16% 54% 27% 25% 18% 51% 31% 47%

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)
Muestra: adultos entre 18-60 aios; con ocupacion laboral; entre percentil 2 y 99 de salarios; con 133 horas de trabajo semanal o menos.
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Tabla 19. Trabajadores del Sector Privado Agricolas a Tiempo Completo (2002-2016)
En Quetzales del afio 2016

Ao Proporcion Promedio Mediana Desviacion Proporcion Proporcion que Proporcion Proporcion que Proporcion Proporcion
mercado Salario Salario estandar de que gana trabaja en que trabaja trabaja en que trabaja que
laboral mensual mensual las ganancias | igual o arriba Microempresa en Pequena Mediana en MIPYMES | trabajaen
del salario (1-10) Empresa (11- Empresa (81- (1-200) MIPYMES
minimo 80) 200) y gana
igual o
arriba de
salario
minimo
2002 2% 2,470 2,106 1,662 37% 52% 30% N/A N/A N/A
2003 2% 3,180 2,387 2,001 49% 52% 29% N/A N/A N/A
2004 2% 2,282 1,931 1,247 29% 32% 19% 15% 67% 17%
2010 3% 2,156 1,979 1,062 23% 27% 22% 16% 65% 19%
2011 5% 1,933 1,911 1,012 13% 32% 26% 25% 83% 12%
2012 2% 2,108 1,940 1,020 18% 21% 40% 21% 83% 15%
2013 3% 1,839 1,659 860 13% 42% 26% 10% 78% 9%
2014 3% 2,037 1,816 1,161 15% 29% 23% 23% 75% 13%
2015 4% 1,938 1,772 907 12% 31% 33% 15% 80% 10%
2016 3% 1,964 1,800 998 16% 29% 25% 20% 73% 11%

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)

Nota: ENEI no permite diferenciar empresas de mas de 100 trabajadores para el afio 2002 y 2003. Para esos afios, la categoria de empresa pequefia para esos afios llega hasta
100 trabajadores, en lugar de 80 trabajadores, pues no se puede determinar las empresas que tienen 80 trabajadores.

Nota: Filtrados siguiendo las siguientes reglas: eliminamos aquellos con el 1% de los salarios mas alto y mas bajos; horas trabajadas a la semana entre 40 y 133; ocupacion: edad
entre 18 y 60 anos.

Fuerza laboral segun definida en Tabla 7.
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Tabla 20. Jornaleros Agricolas a Tiempo Completo (2002-2016)
En Quetzales del afio 2016

Ao Proporcion Promedio Mediana Desviacion Proporcion Proporcion que Proporcion Proporcion que Proporcion Proporcion
mercado Salario Salario estandar de que gana trabaja en que trabaja trabaja en que trabaja que
laboral mensual mensual las ganancias | igual o arriba Microempresa en Pequena Mediana en MIPYMES | trabajaen
del salario (1-10) Empresa (11- Empresa (81- (1-200) MIPYMES
minimo 80) 200) y gana
igual o
arriba de
salario
minimo
2002 6% 1,341 1,264 753 6% 54% 23% 23% 100% 11%
2003 6% 1,233 1,194 606 4% 73% 20% 7% 100% 2%
2004 6% 1,337 1,275 574 3% 61% 20% 9% 90% 3%
2010 6% 1,183 1,218 466 2% 67% 20% 7% 94% 2%
2011 6% 1,207 1,194 425 0% 77% 11% 9% 97% 0%
2012 7% 1,182 1,154 402 0% 79% 16% 4% 99% 0%
2013 6% 1,275 1,327 477 1% 72% 14% 10% 97% 1%
2014 7% 1,165 1,074 489 1% 72% 17% 6% 95% 1%
2015 8% 1,234 1,251 439 1% 71% 20% 7% 98% 1%
2016 8% 1,191 1,200 450 1% 64% 24% 7% 95% 1%

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)

Nota: ENEI no permite diferenciar empresas de mas de 100 trabajadores para el afio 2002 y 2003. Para esos afios, |la categoria de empresa pequeiia para esos afos llega hasta
100 trabajadores, en lugar de 80 trabajadores, pues no se puede determinar las empresas que tienen 80 trabajadores.

Nota: Filtrados siguiendo las siguientes reglas: eliminamos aquellos con el 1% de los salarios mas alto y mas bajos; horas trabajadas a la semana entre 40 y 133; ocupacion: edad
entre 18 y 60 anos.

Fuerza laboral segun definida en Tabla 7.
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Tabla 21. Trabajadores del Sector Privado No Agricola a Tiempo Completo (2002-2016)
En Quetzales del afio 2016

Ao Proporcion Promedio Mediana Desviacion Proporcion Proporcion que Proporcion Proporcion que Proporcion Proporcion
mercado Salario Salario estandar de que gana trabaja en que trabaja trabaja en que trabaja que
laboral mensual mensual las ganancias | igual o arriba Microempresa en Pequena Mediana en MIPYMES | trabajaen
del salario (1-10) Empresa (11- Empresa (81- (1-200) MIPYMES
minimo 80) 200) y gana
igual o
arriba de
salario
minimo
2002 22% 3,652 2,738 2,902 64% 47% 27% 25% 100% 66%
2003 24% 3,365 2,785 2,317 57% 53% 22% 25% 100% 59%
2004 25% 2,952 2,550 1,648 48% 43% 25% 11% 79% 46%
2010 24% 2,729 2,283 1,667 46% 43% 23% 9% 75% 42%
2011 26% 2,574 2,389 1,519 32% 46% 22% 21% 89% 30%
2012 25% 2,653 2,394 1,589 37% 46% 28% 11% 85% 35%
2013 29% 2,642 2,455 1,359 40% 44% 23% 13% 81% 36%
2014 31% 2,682 2,578 1,526 33% 44% 28% 10% 82% 29%
2015 31% 2,655 2,606 1,329 36% 45% 29% 12% 86% 33%
2016 31% 2,588 2,500 1,322 38% 47% 21% 10% 78% 32%

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)

Nota: ENEI no permite diferenciar empresas de mas de 100 trabajadores para el afio 2002 y 2003. Para esos afios, |la categoria de empresa pequeiia para esos afos llega hasta
100 trabajadores, en lugar de 80 trabajadores, pues no se puede determinar las empresas que tienen 80 trabajadores.

Nota: empleados del sector privado filtrados siguiendo las siguientes reglas: eliminamos aquellos con el 1% de los salarios mas alto y mas bajos; horas trabajadas a la semana
entre 40 y 133; ocupacion: edad entre 18 y 60 afios.

Fuerza laboral segun definida en Tabla 7.
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Tabla 22. Jornaleros No Agricolas a Tiempo Completo (2002-2016)
En Quetzales del afio 2016

Ao Proporcion Promedio Mediana Desviacion Proporcion Proporcion que Proporcion Proporcion que Proporcion Proporcion
mercado Salario Salario estandar de que gana trabaja en que trabaja trabaja en que trabaja que
laboral mensual mensual las ganancias | igual o arriba Microempresa en Pequena Mediana en MIPYMES | trabajaen
del salario (1-10) Empresa (11- Empresa (81- (1-200) MIPYMES
minimo 80) 200) y gana
igual o
arriba de
salario
minimo
2002 2% 1,734 1,579 782 20% 70% 22% 9% 100% 19%
2003 1% 1,577 1,393 552 4% 80% 10% 11% 100% 6%
2004 1% 1,766 1,749 746 13% 87% 11% 1% 99% 13%
2010 3% 1,775 1,649 655 13% 90% 8% 1% 99% 13%
2011 2% 1,698 1,553 677 8% 83% 11% 2% 96% 8%
2012 3% 1,634 1,385 667 14% 89% 7% 3% 99% 14%
2013 1% 1,599 1,327 809 5% 85% 3% 6% 94% 5%
2014 2% 1,721 1,611 699 8% 89% 8% 2% 99% 8%
2015 2% 1,678 1,563 666 6% 89% 9% 1% 99% 6%
2016 4% 1,649 1,500 722 8% 86% 9% 1% 97% 8%

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)

Nota: ENEI no permite diferenciar empresas de mas de 100 trabajadores para el afio 2002 y 2003. Para esos afios, |la categoria de empresa pequeiia para esos afos llega hasta
100 trabajadores, en lugar de 80 trabajadores, pues no se puede determinar las empresas que tienen 80 trabajadores.

Nota: Filtrados siguiendo las siguientes reglas: eliminamos aquellos con el 1% de los salarios mas alto y mas bajos; horas trabajadas a la semana entre 40 y 133; ocupacion: edad
entre 18 y 60 anos.

Fuerza laboral segun definida en Tabla 7.
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Tabla 23. Trabajadores del Sector Privado Agricolas a Tiempo Parcial (2002-2016)
En Quetzales del afio 2016

Ao Proporcion Promedio Mediana Desviacion Proporcion Proporcion que Proporcion Proporcion que Proporcion Proporcion
mercado Salario Salario estandar de que gana trabaja en que trabaja trabaja en que trabaja que
laboral mensual mensual las ganancias | igual o arriba Microempresa en Pequena Mediana en MIPYMES | trabajaen
del salario (1-10) Empresa (11- Empresa (81- (1-200) MIPYMES
minimo 80) 200) y gana
igual o
arriba de
salario
minimo
2002 0% 2,125 1,685 1,892 37% 54% 5% 40% 100% 52%
2003 0% 2,262 1,989 1,983 31% 100% 0% 0% 100% 27%
2004 0% 1,568 1,239 1,062 20% 33% 46% 11% 89% 22%
2010 0% 1,455 1,522 760 9% 30% 29% 25% 85% 11%
2011 1% 1,062 1,075 633 2% 59% 29% 11% 99% 2%
2012 0% 1,608 1,732 382 0% 37% 38% 11% 86% 0%
2013 1% 1,387 1,194 707 6% 63% 22% 2% 87% 2%
2014 1% 1,477 1,289 728 8% 44% 24% 8% 76% 7%
2015 1% 1,603 1,355 1,317 6% 47% 29% 14% 91% 6%
2016 0% 1,537 1,500 839 7% 45% 31% 7% 83% 5%

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)

Nota: ENEI no permite diferenciar empresas de mas de 100 trabajadores para el afio 2002 y 2003. Para esos afios, |la categoria de empresa pequeiia para esos afos llega hasta
100 trabajadores, en lugar de 80 trabajadores, pues no se puede determinar las empresas que tienen 80 trabajadores.

Nota: Filtrados siguiendo las siguientes reglas: eliminamos aquellos con el 1% de los salarios mas alto y mas bajos; horas trabajadas a la semana menos de 40; ocupacién: edad
entre 18 y 60 anos.

Fuerza laboral segun definida en Tabla 7.
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Tabla 24. Trabajadores del Sector Privado No Agricolas a Tiempo Parcial (2002-2016)
En Quetzales del afio 2016

Ao Proporcion Promedio Mediana Desviacion Proporcion Proporcion que Proporcion Proporcion que Proporcion Proporcion
mercado Salario Salario estandar de que gana trabaja en que trabaja trabaja en que trabaja que
laboral mensual mensual las ganancias | igual o arriba Microempresa en Pequena Mediana en MIPYMES | trabajaen
del salario (1-10) Empresa (11- Empresa (81- (1-200) MIPYMES
minimo 80) 200) y gana
igual o
arriba de
salario
minimo
2002 5% 2,599 1,895 2,828 38% 51% 29% 20% 100% 47%
2003 4% 2,532 1,989 2,454 36% 44% 30% 26% 100% 39%
2004 5% 2,375 2,004 2,007 33% 51% 41% 3% 96% 32%
2010 5% 2,076 1,522 2,018 25% 58% 26% 7% 91% 22%
2011 7% 1,530 1,039 1,423 15% 63% 23% 9% 95% 13%
2012 4% 1,831 1,385 1,748 18% 60% 30% 4% 94% 16%
2013 5% 1,865 1,659 1,222 20% 57% 30% 4% 91% 18%
2014 5% 1,976 1,719 1,457 20% 55% 36% 3% 94% 19%
2015 4% 1,956 1,563 1,468 23% 62% 27% 5% 94% 22%
2016 4% 1,842 1,500 1,416 20% 60% 27% 5% 92% 18%

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)

Nota: ENEI no permite diferenciar empresas de mas de 100 trabajadores para el afio 2002 y 2003. Para esos afios, la categoria de empresa pequeiia para esos afos llega hasta
100 trabajadores, en lugar de 80 trabajadores, pues no se puede determinar las empresas que tienen 80 trabajadores.

Nota: Filtrados siguiendo las siguientes reglas: eliminamos aquellos con el 1% de los salarios mas alto y mas bajos; horas trabajadas a la semana menos de 40; ocupacién: edad
entre 18 y 60 anos.

Fuerza laboral segun definida en Tabla 7.
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Tabla 25. Jornaleros Agricolas a Tiempo Parcial (2002-2016)
En Quetzales del afio 2016

Ao Proporcion Promedio Mediana Desviacion Proporcion Proporcion que Proporcion Proporcion que Proporcion Proporcion
mercado Salario Salario estandar de que gana trabaja en que trabaja trabaja en que trabaja que
laboral mensual mensual las ganancias | igual o arriba Microempresa en Pequena Mediana en MIPYMES | trabajaen
del salario (1-10) Empresa (11- Empresa (81- (1-200) MIPYMES
minimo 80) 200) y gana
igual o
arriba de
salario
minimo
2002 2% 815 674 512 0% 62% 29% 9% 100% 1%
2003 2% 656 597 317 0% 89% 7% 4% 100% 0%
2004 3% 881 820 525 0% 73% 18% 2% 93% 0%
2010 4% 780 761 445 0% 84% 12% 3% 99% 0%
2011 3% 743 717 481 0% 86% 7% 6% 99% 0%
2012 4% 813 739 428 1% 87% 11% 1% 99% 1%
2013 3% 1,026 929 621 1% 82% 14% 3% 99% 1%
2014 4% 887 859 401 0% 83% 9% 4% 95% 0%
2015 4% 886 834 399 0% 81% 13% 4% 99% 0%
2016 4% 786 700 477 1% 86% 10% 3% 99% 1%

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)

Nota: ENEI no permite diferenciar empresas de mas de 100 trabajadores para el afio 2002 y 2003. Para esos afios, |la categoria de empresa pequeiia para esos afos llega hasta
100 trabajadores, en lugar de 80 trabajadores, pues no se puede determinar las empresas que tienen 80 trabajadores.

Nota: Filtrados siguiendo las siguientes reglas: eliminamos aquellos con el 1% de los salarios mas alto y mas bajos; horas trabajadas a la semana menos de 40; ocupacién: edad

entre 18 y 60 anos.

Fuerza laboral segun definida en Tabla 7.
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Tabla 26. Jornaleros No Agricolas a Tiempo Parcial (2002-2016)
En Quetzales del afio 2016

Ao Proporcion Promedio Mediana Desviacion Proporcion Proporcion que Proporcion Proporcion que Proporcion Proporcion
mercado Salario Salario estandar de que gana trabaja en que trabaja trabaja en que trabaja que
laboral mensual mensual las ganancias | igual o arriba Microempresa en Pequena Mediana en MIPYMES | trabajaen
del salario (1-10) Empresa (11- Empresa (81- (1-200) MIPYMES
minimo 80) 200) y gana
igual o
arriba de
salario
minimo
2002 0% 1,248 1,011 932 19% 60% 24% 15% 100% 27%
2003 0% 1,165 1,194 404 0% 33% 48% 19% 100% 0%
2004 0% 938 637 680 0% 97% 1% 1% 100% 0%
2010 1% 1,044 761 869 7% 97% 2% 1% 100% 7%
2011 1% 812 836 443 0% 92% 4% 4% 100% 0%
2012 1% 1,117 924 580 2% 77% 23% 0% 100% 2%
2013 1% 803 664 565 0% 88% 3% 7% 99% 0%
2014 1% 868 688 648 5% 97% 3% 0% 100% 5%
2015 1% 1,078 876 614 1% 90% 4% 1% 94% 1%
2016 1% 1,002 800 808 3% 84% 13% 4% 100% 3%

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)

Nota: ENEI no permite diferenciar empresas de mas de 100 trabajadores para el afio 2002 y 2003. Para esos afios, |la categoria de empresa pequefia para esos afios llega hasta

100 trabajadores, en lugar de 80 trabajadores, pues no se puede determinar las empresas que tienen 80 trabajadores.

Nota: Filtrados siguiendo las siguientes reglas: eliminamos aquellos con el 1% de los salarios mas alto y mas bajos; horas trabajadas a la semana menos de 40; ocupacién: edad

entre 18 y 60 anos.
Fuerza laboral segun definida en Tabla 7.
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Tabla 27. Empleados de Casa Particular (2002-2016)
En Quetzales del afio 2016

Ao Proporcion Promedio Mediana Desviacion Proporcidn que gana
mercado Salario Salario estandar de igual o arriba del
laboral mensual mensual las ganancias salario minimo
2002 2% 1,070 842 642 4%
2003 3% 1,060 995 560 1%
2004 3% 1,017 911 619 3%
2010 3% 844 761 502 1%
2011 3% 853 717 583 1%
2012 3% 909 739 589 2%
2013 3% 972 885 573 1%
2014 3% 914 859 516 0%
2015 3% 964 834 651 2%
2016 3% 878 800 502 1%

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)

Nota: ENEI no permite diferenciar empresas de mas de 100 trabajadores para el afio 2002 y 2003. Para esos afios, la categoria
de empresa pequefia para esos afos llega hasta 100 trabajadores, en lugar de 80 trabajadores, pues no se puede determinar las
empresas que tienen 80 trabajadores.

Nota: Filtrados siguiendo las siguientes reglas: eliminamos aquellos con el 1% de los salarios mas alto y mas bajos; edad entre
18 y 60 aios.

Fuerza laboral segun definida en Tabla 7.

Tabla 28. Trabajadores Sin Retribucién (2002-2016)
En Quetzales del afio 2016

Ao Proporcion Promedio Mediana Desviacion Proporcidn que gana
mercado Salario Salario estandar de igual o arriba del
laboral mensual mensual las ganancias salario minimo
2002 12% N/A N/A N/A 0%
2003 11% N/A N/A N/A 0%
2004 10% N/A N/A N/A 0%
2010 11% N/A N/A N/A 0%
2011 9% N/A N/A N/A 0%
2012 11% N/A N/A N/A 0%
2013 8% N/A N/A N/A 0%
2014 8% N/A N/A N/A 0%
2015 8% N/A N/A N/A 0%
2016 7% N/A N/A N/A 0%

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)

Nota: Hay 1 persona para el aflo 2011 que reporta haber ganado, en quetzales del afio 2016: Q.1,338. Su factor de expansion
es de 1,008. Dado el tamafio, se prefirié considerarlo como dato valor atipico.

Nota: ENEI no permite diferenciar empresas de mas de 100 trabajadores para el afio 2002 y 2003. Para esos afios, la categoria
de empresa pequefia para esos afos llega hasta 100 trabajadores, en lugar de 80 trabajadores, pues no se puede determinar las
empresas que tienen 80 trabajadores.

Nota: Filtrados siguiendo las siguientes reglas: eliminamos aquellos con el 1% de los salarios mas alto y mds bajos; edad entre
18 y 60 aios.

Fuerza laboral segun definida en Tabla 7.
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Tabla 29. Trabajadores del Sector Privado No-Agricola a Tiempo Completo
Salario Promedio por Tamaiio de Empresa (2002-2016)
En Quetzales del afio 2016

Aho Salario Promedio Salario Promedio Salario Promedio Salario Promedio
Microempresa Pequeiia Empresa | Mediana Empresa Gran Empresa
(1-10) (11-80) (81-200) (>200)

2002 3,102 4,435 N/A N/A
2003 2,832 4,401 N/A N/A
2004 2,452 3,200 3,466 3,397
2010 2,201 2,938 3,058 3,320
2011 1,958 2,950 3,143 3,290
2012 2,045 3,123 3,290 3,179
2013 2,043 3,013 3,164 3,203
2014 2,014 2,961 3,444 3,426
2015 2,116 2,989 3,175 3,214
2016 1,992 2,937 3,069 3,288

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)

Clave: 1: Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura. 2: Industrias manufactureras, Minas y canteras. 3: Suministro de
electricidad, gas y agua. 4: Construccion. 5: Comercio, alojamiento y servicios de comida. 6: Transporte y almacenamiento. 7:
Comunicaciones. 8: Actividades profesionales, servicios administrativos. 9: Administracion publica y ensefianza. 10: Otros
servicios.

Nota: empleados del sector privado filtrados siguiendo las siguientes reglas: salario entre percentil 2 y 99 de cada encuesta;
horas trabajadas entre 40 y 133; ocupacién: empleado privado; edad entre 18 y 60 afios.

Tabla 30. Trabajadores del Sector Privado No-Agricola a Tiempo Completo
Salario Promedio por Actividad Econémica (2002-2016)
En Quetzales del afio 2016

Afo 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2002 3,255 2,584 4,115 3,203 3,662 3,807 4,713 4,241 4,021
2003 3,134 2,447 2,387 3,136 3,336 3,564 4,322 3,759 3,474
2004 2,740 2,130 1,618 2,570 2,998 3,017 3,588 3,383 3,283
2010 2,528 2,975 2,808 2,649 2,556 4,473 3,588 3,164 2,386
2011 2,500 2,320 2,601 2,520 2,349 3,763 3,663 3,040 2,096
2012 2,568 2,800 2,391 3,517 3,396 2,714 3,004 3,393 2,914
2013 2,650 2,375 2,426 4,065 3,389 3,380 3,109 3,010 2,608
2014 2,759 2,485 2,558 3,354 3,452 2,764 2,939 2,759 2,119
2015 2,601 2,530 2,506 2,498 3,119 3,648 3,159 3,139 2,214
2016 2,650 2,333 2,368 2,448 2,661 3,236 3,256 3,013 2,460

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)

Clave: 1: Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura. 2: Industrias manufactureras, Minas y canteras. 3: Suministro de
electricidad, gas y agua. 4: Construccién. 5: Comercio, alojamiento y servicios de comida. 6: Transporte y almacenamiento. 7:
Comunicaciones. 8: Actividades profesionales, servicios administrativos. 9: Administracidn publica y ensefianza. 10: Otros
servicios.

Nota: empleados del sector privado filtrados siguiendo las siguientes reglas: salario entre percentil 2 y 99 de cada encuesta;
horas trabajadas entre 40 y 133; ocupacion: empleado privado; edad entre 18 y 60 afios.
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Tabla 31. Trabajadores del Sector Privado No-Agricola a Tiempo Completo
Salario Promedio por Nivel Educativo (2002-2016)
En Quetzales del afio 2016

Ao Ninguno | Preprimaria | Primaria | Basico | Diversificado | Superior | Postgrado
2002 2,241 2,591 2,379 2,754 3,822 7,527 11,797
2003 1,951 N/A 2,289 2,741 3,587 6,463 11,367
2004 2,041 1,465 2,479 2,761 3,562 4,915 3,687
2010 1,581 2,387 2,228 2,459 2,931 4,996 3,072
2011 1,543 1,924 2,189 2,118 2,986 4,140 N/A
2012 N/A N/A 2,146 2,434 2,755 4,437 6,055
2013 1,814 2,660 2,195 2,430 2,872 4,222 4,984
2014 1,730 2,161 2,087 2,382 2,941 4,241 5,138
2015 1,799 2,462 2,247 2,400 2,857 4,334 5,152
2016 1,707 1,652 2,130 2,337 2,839 3,984 6,447

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)
Nota: empleados del sector privado filtrados siguiendo las siguientes reglas: salario entre percentil 2 y 99 de cada encuesta;
horas trabajadas entre 40 y 133; ocupacién: empleado privado; edad entre 18 y 60 afos.

Tabla 32. Trabajadores del Sector Privado No-Agricola a Tiempo Completo
Salario Promedio por Pueblo de Origen (2002-2016)
En Quetzales del afio 2016

Afo Maya o Xinka Garifuna Ladino | Extranjero
2002 2,802 4,816 3,934 7,189
2003 2,235 N/A 3,652 6,550
2004 2,372 2,918 3,090 3,524
2010 2,117 2,384 2,886 5,073
2011 1,869 2,473 2,779 3,565
2012 2,085 2,450 2,798 8,889
2013 1,996 3,636 2,824 2,817
2014 2,170 2,447 2,819 3,091
2015 2,020 2,814 2,776 2,640
2016 1,997 2,658 2,712 3,661

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)

Para hacer comparable a lo largo de los afios se unié Maya y Xinka en una categoria.

Nota: empleados del sector privado filtrados siguiendo las siguientes reglas: salario entre percentil 2 y 99 de cada encuesta;
horas trabajadas a la semana menos a 40; ocupacion: empleado privado y jornalero; edad entre 18 y 60 afios.

Tabla 33. Trabajadores del Sector Privado No-Agricola a Tiempo Completo
Salario Promedio por Sexo (2002-2016)
En Quetzales del afio 2016

Ao Hombre Mujer
2002 3,727 3,452
2003 3,541 2,858
2004 3,062 2,647
2010 2,848 2,439
2011 2,666 2,305
2012 2,711 2,503
2013 2,714 2,450
2014 2,836 2,338
2015 2,723 2,475
2016 2,674 2,367

Fuente: elaborado propia con informacion de (INE 2017)
Nota: empleados del sector privado filtrados siguiendo las siguientes reglas: salario entre percentil 2 y 99 de cada encuesta;
horas trabajadas entre 40 y 133; ocupacion: empleado privado; edad entre 18 y 60 afios.
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Tabla 34. Trabajadores del Sector Privado No-Agricola a Tiempo Completo
Salario Promedio por Dominio (2002-2016)
En Quetzales del afio 2016

Afio Urbano - Rural
Urbano
R Resto del
Metropolitano ,
Pais
2002 4,481 3,163 2,681
2003 3,961 3,228 2,681
2004 3,350 2,681 2,434
2010 3,051 2,480 2,395
2011 3,116 2,168 2,190
2012 3,139 2,371 2,259
2013 3,066 2,353 2,403
2014 3,101 2,547 2,244
2015 3,154 2,302 2,343
2016 3,018 2,381 2,237

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)
Nota: empleados del sector privado filtrados siguiendo las siguientes reglas: salario entre percentil 2 y 99 de cada encuesta;
horas trabajadas entre 40 y 133; ocupacién: empleado privado; edad entre 18 y 60 afios.

Tabla 35. Trabajadores del Sector Privado No-Agricola a Tiempo Completo
Salario Promedio si recibe remesas (2002-2016)
En Quetzales del afio 2016

Aho Proporcidn que recibe remesas de Remesas promedio recibido
trabajadores sector privado no agricola Si No ultimos 3 meses
a tiempo completo
2002 2% 3,659 3,653 1,239
2003 1% 2,848 3,373 2,378
2004 2% 3,395 2,942 2,645
2010 2% 2,200 2,738 623
2011 1% 2,739 2,572 1,713
2012 1% 2,972 2,649 907
2013 1% 2,912 2,640 1,011
2014 1% 2,656 2,682 1,230
2015 1% 2,619 2,655 1,409
2016 1% 2,817 2,584 955

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)
Nota: empleados del sector privado filtrados siguiendo las siguientes reglas: salario entre percentil 2 y 99 de cada encuesta;
horas trabajadas entre 40 y 133; ocupacién: empleado privado; edad entre 18 y 60 afios.
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Tabla 36. Auto-Empleados Agricolas (2002-2016)
En Quetzales del afio 2016

Aiio Proporcion Promedio Mediana Ganancia Desviacion estandar de Proporcion que gana igual o Gana arriba de salario minimo y
mercado laboral Ganancia mensual las ganancias arriba del salario minimo contrata trabajadores
mensual
2002 8% N/A N/A N/A N/A N/A
2003 7% N/A N/A N/A N/A N/A
2004 8% 34 6 116 0% 0%
2010 9% 52 26 96 0% 0%
2011 12% 80 25 281 0% 0%
2012 8% 52 23 102 0% 0%
2013 9% 67 29 128 0% 0%
2014 8% 70 26 312 0% 0%
2015 7% 66 27 173 0% 0%
2016 7% 65 27 261 0% 0%

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)

Muestra: adultos entre 18-60 afos; con ocupacion laboral; entre percentil 2 y 99 de salarios; con 133 horas de trabajo semanal o menos.
Para los afios 2002-2003 la encuesta no reconoce la estacionalidad de las ganancias agricolas asi que no se incluye la informacion.

Ganancia agricola fue mensualizada.

Tabla 37. Empleadores Agricolas (2002-2016)
En Quetzales del afio 2016

Aiio Proporcion Promedio Mediana Ganancia Desviacion estandar de Proporcidn que gana igual o Gana arriba de salario minimo y
mercado laboral Ganancia mensual las ganancias arriba del salario minimo contrata trabajadores
mensual
2002 1% N/A N/A N/A N/A N/A
2003 1% N/A N/A N/A N/A N/A
2004 1% 190 64 374 3% 100%
2010 0% 1,779 177 3,199 19% 100%
2011 0% 637 70 792 0% N/A
2012 0% 1,388 129 3,903 7% 100%
2013 0% 769 342 1,222 9% 100%
2014 0% 375 116 654 2% 100%
2015 0% 619 125 1,664 6% 100%
2016 0% 522 176 1,084 4% 100%

Fuente: elaborado propia con informacion de (INE 2017)

Muestra: adultos entre 18-60 afios; con ocupacion laboral; entre percentil 2 y 99 de salarios; con 133 horas de trabajo semanal o menos.
Para los afios 2002-2003 la encuesta no reconoce la estacionalidad de las ganancias agricolas asi que no se incluye la informacion.

Ganancia agricola fue mensualizada.
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Tabla 38. Auto-Empleados No Agricolas (2002-2016)
En Quetzales del afio 2016

Aiio Proporcion Promedio Mediana Desviacion estandar de Proporcion que gana igual o Gana arriba de salario minimo y
mercado laboral Ganancia Ganancia las ganancias arriba del salario minimo contrata trabajadores
mensual mensual
2002 20% 4,298.48 1,263.53 66,878.09 26% 0%
2003 22% 2,271.21 1,193.70 7,870.97 25% 0%
2004 23% 1,731.81 1,092.86 2,869.84 21% 0%
2010 19% 1,903.56 1,078.05 3,091.43 22% 0%
2011 16% 2,201.31 1,194.26 4,158.84 22% 1%
2012 19% 2,033.08 1,154.47 3,341.68 21% 0%
2013 19% 2,143.84 1,271.84 3,303.84 24% 0%
2014 18% 2,227.38 1,289.14 3,030.96 24% 0%
2015 17% 2,047.52 1,250.80 3,097.43 21% 2%
2016 18% 1,991.84 1,300.00 2,498.19 23% 0%

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)
Muestra: adultos entre 18-60 afos; con ocupacion laboral; entre percentil 2 y 99 de salarios; con 133 horas de trabajo semanal o menos.

Tabla 39. Empleadores No Agricolas (2002-2016)
En Quetzales del afio 2016

Aiio Proporcion Promedio Mediana Desviacion estandar de Proporcion que gana igual o Gana arriba de salario minimo y
mercado laboral Ganancia Ganancia las ganancias arriba del salario minimo contrata trabajadores
mensual mensual
2002 5% 7,500.70 4,211.77 11,711.65 78% 98%
2003 5% 7,827.12 4,774.79 9,388.98 84% 100%
2004 4% 6,131.68 3,642.85 7,068.75 70% 100%
2010 3% 11,419.34 3,804.89 26,361.50 75% 97%
2011 2% 6,661.26 4,179.90 7,460.29 71% 96%
2012 2% 5,782.37 3,694.30 6,768.33 60% 100%
2013 3% 7,369.80 4,644.99 8,720.94 76% 100%
2014 3% 6,912.60 4,297.15 8,843.44 68% 96%
2015 2% 6,230.25 3,502.23 10,463.89 64% 97%
2016 3% 6,252.82 4,400.00 7,614.17 70% 97%

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)
Muestra: adultos entre 18-60 afos; con ocupacion laboral; entre percentil 2 y 99 de salarios; con 133 horas de trabajo semanal o menos.
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Tabla 40. Inversidn Inicial Segin Empresarios Nacientes del GEM (TEA) (2009-2016)
En Quetzales de cada aio

Categorias 2009 2010 2011 2013 2014 2015 2016
Menos de Q1,000 2% 13% 6% 20% 10% 12% 14%
g Entre Q1,001 y Q5,000 17% 26% 22% 30% 24% 23% 26%
e s Entre Q5,001 y Q10,000 19% 18% 18% 16% 19% 16% 19%
58 < | Entre Q10,001 y Q25,000 25% 26% 36% 15% 22% 23% 20%
E :g % 'S | Entre Q20,000 y Q50,000 21% 9% 10% 11% 15% 14% 13%
5 g 3 "-': Entre Q50,000 y Q100,000 11% 6% 7% 7% 6% 8% 5%
FE=0 Mds de Q100,000 5% 2% 1% 1% 3% 3% 2%
Proporcion de empresarios bajo analisis 95% 98% 99% 99% 97% 97% 98%
Valor promedio esperado de inversion 21,732.06 14,256.34 17,044.18 13,959.35 16,158.13 16,928.95 14,147.12
Salario minimo con Bono Incentivo en dicho afio 1,831.67 1,953.33 2,324.00 2,421.75 2,530.34 2,644.40 2,747.04
éCuantos meses de cobertura de salario minimo
para un trabajador dura la inversion inicial? 11.86 7.30 7.33 5.76 6.39 6.40 5.15

Fuente: elaborado propia con informacién de (GEM Consortium, Babson University, and Universidad Francisco Marroquin 2010, 2011, 2012, 2016).
Se considerd sélo la proporcién de empresarios para los cuales era posible calcular el punto medio del rango por lo cual no se consideran los empresarios que respondieron que
invierten mas de Q.100,000.
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Grafica 1. Salarios Minimos como proporcion del PIB per capita para diversos paises (2015)
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Fuente: elaborado propia con informacion de (The World Bank 2017b, 2017a)
Nota: el analisis toma distintas ciudades para diversos paises, ej.: Nueva York, Los Angeles. En dicho caso, se aplica el salario minimo de la ciudad y el PIB per cépita del pais. Ello

sobre-estima la proporcién para dichas ciudades.
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Grafica 2. Salario minimo nominal diario del sector de Productos alimenticios (1966-2016)
Quetzales de cada afo
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Fuente: elaboracién propia a partir de (Banco de Guatemala 2017b)

Grafica 3. Salario minimo real diario del sector de Productos alimenticios (1966-2016)
Quetzales de 1966
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Fuente: elaboracién propia a partir de (Banco de Guatemala 2017b)
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Grafica 4. Efecto de Aumentos de Salarios Minimos a Empresarios en el sector de Bienes No-
Transables (2002-2016)
(100=2002)
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Fuente: elaborado propia con informacion de(Instituto Nacional de Estadistica 2017; Ministerio de Trabajo y Previsidn Social
2017)

Nota: Bienes No-Transables: los empresarios compiten en sectores donde no hay competencia de importaciones ni tienen
capacidad de exportar su producto. Ello puede ocurrir por costos de transporte o barreras comerciales. Un ejemplo claro:
cortes de cabello.

Incluye Bono Incentivo (Q.250.00).

El ajuste se realiza a través de la inflacidn a través de sus distintos componentes. En el caso de restaurantes, para el periodo
2000-2010 se utiliza “bienes y servicios diversos”.
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Grafica 5. Efecto de Aumentos de Salarios Minimos a Empresarios en el sector de Bienes Transables
(2002-2016)
(100=2002)
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Fuente: elaborado propia con informacién de(Ministerio de Trabajo y Previsidn Social 2017; Banco de Guatemala 20173;
“Federal Reserve Economic Data - FRED - St. Louis Fed” 2015)

Nota: Bienes Transables: los empresarios compiten en sectores donde hay competencia de importaciones y donde es posible
exportar su producto. Los costos de transporte o de barreras comerciales son poco significativas. Un ejemplo claro: ropa.
Nota: Incluye Bono Incentivo (Q.250.00).

El salario minimo se denomina en dédlares al tipo de cambio promedio de cada afio. Posteriormente, se utiliza el precio de cada
sector para expresar el salario minimo en términos reales (la canasta de productos de cada tipo de exportador). Finalmente, se
indexa con 2002=100. El salario minimo empleado es el que aplica para cada sector: agricola y de exportacidon y maquila.
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Grafica 6. Salarios Promedio Reales por Nivel Educativo de los Empleados del Sector Privado que
trabajan mas de 40 horas a la semana (2002-2016)
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Fuente: Calculos propios a partir de ENEls varios afios.

Fuente: elaborado propia con informacién de (INE 2017)

Nivel educativo: 0: ninguno. 1: Preprimaria. 2: Primaria. 3: Basicos. 4: Bachillerato. 5: Superior. 6: Postgrado.

Nota: empleados del sector privado filtrados siguiendo las siguientes reglas: salario entre Q.400 y Q.20,000 en quetzales del
afio 2016; horas trabajadas a la semana menos a 40; ocupacién: empleado privado y jornalero; edad entre 18 y 60 afios.
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Grafica 7. Proporcion de Empresarios por Necesidad (2010-2015)
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Fuente: elaboracidn propia usando el GEM database 2001-2015
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